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RESUMO
EXECUTIVO

Contexto

Com mais de 8,8 milhoes de km? em 4reas protegidas
terrestres e marinhas, a regido da América Latina e Caribe
(ALC) é a mais protegida do mundo em termos de cobertura
terrestre (sem considerar a regido polar).

Esse namero equivale a 21,4% da 4rea total protegida pela
ALC (24% das areas terrestres e 18,9% das areas marinhas

e costeiras), uma cobertura maior que a superficie total do
Brasil ou a soma das superficies continentais de Argentina,
México, Peru, Colombia, Bolivia e Paraguai. Além da notavel
extensdo da area protegida, a ALC abriga uma extraordinéria
diversidade bioldgica e cultural em seus territorios: 9 dos 20
membros do grupo de Paises Megadiversos Afins (LMMC, na
sigla em inglés)’ pertencem a regiao.

A diversidade biologica da ALC é excepcional. A América

do Sul, por si s0, é a regido mais rica em biodiversidade do
planeta’, com mais de 40% da biodiversidade global e mais
de um quarto das florestas do mundo todo. Além disso, a
Mesoamérica tem a segunda maior barreira de corais do
mundo, e aproximadamente 50% das espécies vegetais tinicas
do planeta se encontram no Caribe'. No entanto, as ameacas
antropicas aumentam na regido, e o resultado pode ser visto
no estado das espécies que a habitam. Nesse sentido, apesar
de a ALC abrigar 60% de todas as espécies avaliadas pela
Uniao Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN),
foram identificadas — somente em 2020 — 5.758 espécies de
animais e plantas em risco de extingao (em estado critico,
ameacadas de extingdo ou vulneraveis). Isso representa
quase 40% das espécies animais e 1% das espécies vegetais
ameacadas do mundo'i. Das espécies animais ameacadas que
foram identificadas, 18% sdo mamiferos; 23%, répteis; 41%,
anfibios; e 10%, peixes®.

Em termos de diversidade cultural, a regido abriga 826
povos indigenas, totalizando cerca de 45 milhoes de
pessoas, incluindo povos em isolamento voluntario e grupos
residentes em grandes aglomerados urbanos'. Em relacao as

areas protegidas, a ALC possui 142 sitios reconhecidos como
patrimo6nio mundial pela Organizacao das Nagoes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) devido a seu
excepcional valor universal para a humanidade. Desses, 96
foram designados por seu valor cultural; 28, por seu valor
natural; e 8, por seu valor misto®.

Devido a essa vasta e singular riqueza biolégica e cultural,
a ALC tem o dever e a responsabilidade fundamentais de
proteger com eficacia sua diversidade bioldgica e promover
a reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizacdo de tais recursos biolégicos.

Nesse contexto, a Convencao sobre Diversidade Biologica
(CDB) tem reconhecido a importéncia das areas protegidas
para atingir seus objetivos e, em 2010, definiu a Meta 11 de
Aichi como uma das vinte metas de seu plano estratégico
para 2020. A Meta 11 de Aichi propde uma visdo para a rede
global de 4reas protegidas que inclui, entre outras acdes,

um aumento estratégico na extensao das areas protegidas e
outras medidas efetivas de conservagdo baseadas em areas
(Omecs); a gestao eficaz e equitativa de tais areas; e sistemas
ecologicamente representativos, bem conectados e integrados
a paisagens mais amplas.

Progresso

Este relatério analisa o progresso em relagio ao
cumprimento da Meta 11 de Aichi em 51 paises, ilhas e
territorios selecionados da América Latina e do Caribe,

a saber: Anguilla; Antigua e Barbuda; Argentina; Aruba;
Bahamas; Barbados; Belize; Bermudas; Bolivia; Bonaire,
Santo Eustaquio e Saba; Brasil; Chile; Colémbia; Costa Rica;
Cuba; Curacao; Dominica; Equador; El Salvador; Granada;
Guadalupe; Guatemala; Guiana Francesa; Guiana; Haiti;
Honduras; IThas Cayman; Ilhas Malvinas; Ilhas Turcas e
Caicos; Ilhas Virgens Britanicas; Ilhas Virgens Americanas;
Jamaica; Martinica; México; Montserrat; Nicaragua;
Panama; Paraguai; Peru; Porto Rico; Republica Dominicana;
Sao Martinho (territério francés); Sdo Bartolomeu; Sdo

7 Nagdes com a maior diversidade de animais e plantas e quase 70% da diversidade de espécies do mundo. Mais informagdes estao disponiveis em

https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-13/information/cop-13-inf-45-en.pdf.

® Mais informagdes estatisticas sobre a Lista do Patriménio Mundial encontram-se disponiveis em https://whc.Unesco.org/en/list/stat.
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Cristovao e Neves; Sao Vicente e Granadinas; Santa Licia;
Sdo Martinho (territério holandés); Suriname; Trinidad e
Tobago; Uruguai; e Venezuela.

Na anélise dos elementos qualitativos da Meta 11 de

Aichi, foram priorizados os sistemas que s3o membros da
RedParques. Por esse motivo, o relatério pode apresentar
algumas lacunas importantes em relacfo a regido do Caribe.
As informacoes apresentadas correspondem aquelas incluidas
na Base de Dados Mundial de Areas Protegidas (WDPA),
considerando julho de 2020 como data de corte. Elas foram
complementadas por outras fornecidas por fontes regionais
e nacionais, conforme a disponibilidade. Portanto, podem
apresentar disparidades e sub-representacdes em relacio aos
relatérios nacionais dos paises da CDB e ao Relatdrio Global
Planeta Protegido, a ser publicado em 2021. Outra razao
para a possivel sub-representacdo de dados decorre da falta
de conhecimento sobre como incluir, na WDPA, elementos
qualitativos relacionados a Meta 11 de Aichi.

Principais constatacdes e recomendacdes

A regido da América Latina e Caribe observou, nas tltimas
duas décadas, um aumento constante na cobertura de

areas terrestres protegidas, que vem se estabilizando. Em
contraste, a cobertura de areas marinhas protegidas cresceu

rapidamente nos tltimos anos, mas apenas em alguns paises.
Apesar do notavel progresso em relacao a cobertura, o
relatorio identifica grandes desafios no que diz respeito aos
outros componentes da Meta 11 de Aichi para a regiao. Segue
uma descricao do status atual de conformidade de cada
componente da meta, bem como dos desafios, constatacoes

e recomendacoes relativos a cada um dos componentes
cobertos por este relatorio.

Capitulo 2: Cobertura. Como regiao, a ALC realizou
grandes esforgos para cumprir o objetivos do componente
de cobertura da Meta 11 de Aichi. Vinte e quatro por cento
das 4reas terrestres e continentais da regido estao cobertas
por areas protegidas. As areas marinhas protegidas, por sua
vez, cobrem um total de 3.952.075 km? (aproximadamente
trés vezes o tamanho do Peru), o que corresponde a 18,9%
das areas marinhas e costeiras da regido. No entanto, a
extensdo geografica das areas protegidas é um componente
que, por si s6, ndo garante a conservagio da biodiversidade
e dos ecossistemas, devendo ser considerada em conjunto
com por outros componentes que serdo relatados nos
capitulos seguintes. Sera necessario reconhecer e incorporar
a contribuigdo das Omecs e, para que se atinjam as novas
metas de cobertura da agenda p6s-2020, deve ser dada
atencao especial aos paises e territérios que nao conseguirem
alcancar seus objetivos.
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Capitulo 3: Areas-chave de biodiversidade. Um
total de 2.300 areas-chave de biodiversidade (KBAs) foram
identificadas na ALC, cobrindo mais de 3,2 milh&es de

km? (mais de 20% da superficie terrestre da ALC). Dessas
KBAs, 21,2% se encontram em 4reas protegidas, o que
representa 56,3% da superficie total das KBAs na regiao.
Por outro lado, 43,9% das KBAs nao possuem nenhum
grau de protecdo na forma de areas protegidas. Como a
identificacdo das KBAs nio esta relacionada ao status legal
ou de protecao desses locais, € uma prioridade prosseguir
com sua identificacao, promover sua protecao adequada e
acelerar os esforcos para impedir a perda de biodiversidade
nos locais mais vulneraveis.

Capitulo 4: Representatividade. Apesar do grande
esforco para cumprir o componente de cobertura, a
protecdo nao é representativa da biodiversidade ecolégica
em diferentes escalas de analise. Somente metade dos
biomas presentes na ALC alcangam ou superam 17% de
protecdo. Alguns biomas, como as florestas e arbustais
mediterraneos e os campos e savanas temperadas, sao
especialmente sub-representados na regido. A ALC possui
24% das ecorregides terrestres e 19% das ecorregides
marinhas do mundo. Portanto, é importante avaliar

a representatividade das areas protegidas na regiao,
considerando o status de protecao das espécies regionais

e endémicas. Isso forneceria informacdes uteis para
identificar as principais areas de expanséo. As dificuldades
relacionadas a expansao da cobertura na agenda p6s-2020
demandarao atencdo especial a protecao das ecorregides
terrestres e marinhas que nao tiverem alcangado seus
objetivos. Para promover uma expansiao mais representativa
do sistema de proteg¢ao regional, os paises da regido devem
considerar a adocao das metodologias identificadas neste
relatério para analises territoriais integrativas.

Capitulo 5: Avaliacio da efetividade da gestao de
areas protegidas na América Latina e no Caribe. Dos
51 paises e territorios que compodem a regido, pelo menos 21
avaliaram a efetividade do sistema nacional de areas protegidas
que administram com métodos documentados e sistematicos.
Um dos maiores desafios da regido é continuar avaliando a
efetividade da gestao de forma sistematica, expandindo-a

para outras escalas de analise e envolvendo outros atores nao
governamentais, de forma a aumentar a transparéncia dessas
avaliagoes de efetividade. Dessa maneira, os processos nacionais
de avaliacdo da efetividade da gestao de areas protegidas serao
capazes de demolir o antigo conceito de parques de papel e
aumentardo a confianca na comunidade internacional. Isso

se deve ao fato de as areas protegidas que figuram no mapa
realizarem medicOes sistematicas de sua efetividade, o que
demonstra que possuem niveis elevados de gestao (com vista

a alcancar mais eficacia e eficiéncia de conservacgio) e que
adaptam suas praticas de manejo, quando necessario.

Em termos de progresso na implementacio do padrao global
da Lista Verde da UICN (que estimula as areas protegidas a
progredir rumo a uma gestao efetiva), a ALC se destaca, com

nove areas protegidas ja integradas a lista (no México, Colémbia
e Peru) e com a candidatura de 14 areas adicionais — localizadas
no Brasil e na Costa Rica, além dos trés paises anteriores.

Capitulo 6: Governanca de areas protegidas na
América Latina: compartilhamento de poder para
aumentar a efetividade, e eficiéncia e a justica. Pouco
mais da metade das areas protegidas da regido (5.237 areas,

ou 57,21%) estao sob a gestao de seus governos, em diferentes
niveis. Nas 4reas restantes, prevalecem outros tipos de
governanca, tais como privada (1.408 areas, ou 15,38%); de
povos indigenas e comunidades locais (567 areas, ou 6,19%);
ou compartilhada, que é a forma de governanca menos relatada
(184 areas, ou 2,01%). Além disso, 20% das areas registradas na
WDPA (1.758 4reas) ndo fornecem tal informacao.

Embora os modelos de governanga adotados na ALC sejam
variados e funcionais, os modelos ndo governamentais
costumam ser sub-representados na WDPA. O desafio
consiste em gerar mecanismos institucionais e juridicos para
reconhecé-los e operacionaliza-los, j4 que os instrumentos
de avaliagdo sdo incipientes e nao padronizados. Atualmente,
as anélises cobrem um ntimero limitado de areas, h4 poucos
relatérios sistematizados, e as conclusées sobre governanga
nao podem ser generalizadas para toda a regido. Sugere-

se que seja dada prioridade a anélise da qualidade da
governanca nos sistemas de areas protegidas e conservadas
a fim de fortalecer o intercAmbio de experiéncias entre os
paises e os sistemas de governanca da regiao.

Capitulo 7: Quao conectados estio os sistemas de areas
terrestres protegidas na América Latina e no Caribe?
Na grande maioria dos paises da ALC, ha processos

em andamento visando ao cumprimento dos critérios

de conectividade da Meta 11 de Aichi. Dos 51 paises e
territdrios da regido, apenas nove tém mais de 17% de sua
superficie terrestre protegida e conectada. Em média, ha
falhas de conexdao em 33% da superficie desses sistemas
nacionais de areas protegidas, ou seja, aproximadamente
um terco da 4rea protegida na ALC corresponde a ilhas
de conservacdo. E fundamental que os paises otimizem

a ampliacdo dos sistemas de 4reas protegidas, o que
melhora a permeabilidade da paisagem em que essas
areas estao localizadas e fortalece a implementacao de
outras medidas de conservacao do territorio, como as
Omecs. A implementagdo de indicadores especificos de
conectividade para areas protegidas marinho-costeiras
serd uma prioridade, visto que, atualmente, tais
indicadores sdo muito raros.

Capitulo 8: Integracio a paisagens mais amplas. A
importéancia da conservacao além das areas protegidas reside
na estratégia que requer uma politica de Estado que envolva
os governos central e locais, o setor privado e organizagoes
locais. A conservacao integral do patriménio natural exige
mudancas no modelo de desenvolvimento para encontrar
novas formas de integrar a natureza ao desenvolvimento

e vice-versa. Nesse contexto, é importante aprender



com os modelos de gestao que diversos povos indigenas
e comunidades locais desenvolveram, especialmente na
América Latina.

Capitulo 9: Contribuicao dos territorios de vida na
América Latina e no Caribe. Os Ticcas sfo territorios

e dreas conservadas por povos indigenas e comunidades
locais e tradicionais, também chamados de territorios

de vida. Ha séculos, esses territdrios sdo governados e
administrados pelos povos e comunidades tradicionais que
neles vivem. Os Ticcas apresentam modelos de governanca
local que viabilizam cenarios promissores de sustentabilidade
e protecao efetiva da natureza e de suas funcoes
ecossistémicas. Isso pode contribuir para a gestao das areas
protegidas, uma vez que muitos espacos tradicionais se
sobrepdem a essas unidades de conservagao. Por isso, é
imprescindivel continuar a fortalecer os valores culturais,

as capacidades e o resgate de conhecimentos integrais das
comunidades indigenas e de suas organizacoes, a fim de
otimizar a efetividade da gestao territorial frente as ameacas
derivadas de politicas e processos que desestabilizam a vida
comunitaria dos povos e sua relagdo com o territorio.

Capitulo 10: Areas protegidas privadas na América
Latina. Estima-se que existam, atualmente, pelo menos
4.000 areas protegidas privadas (APPs) reconhecidas por
redes e governos na regiao, cobrindo aproximadamente

5 milhGes de ha em 17 paises. E incalculavel o valor

das APPs da regido, pois elas nao somente refletem um
mosaico de areas estratégicas para a biodiversidade e
conectividade, mas também comprovam a existéncia de uma
comunidade de individuos comprometidos e exemplares.
O efeito multiplicador das APPs pode ser decisivo para
garantir equilibrio e resiliéncia e, de fato, contribuir para
o cumprimento da Meta 11 de Aichi e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

E necessario aprimorar os sistemas de protecio juridica
desses espacos, além dos critérios e metodologias para sua
identificacao, avaliacao e registro. Nao é por acaso que a
WDPA ainda apresenta uma subnotificacdo significativa
de APPs: muitas delas escapam ao radar das autoridades
nacionais e dos sistemas nacionais de 4reas protegidas.

Capitulo 11: Progressos na identificacao de outras
medidas efetivas de conservacio baseadas em areas.
Os paises da ALC apresentam indices desiguais de progresso
na identificacao e notificacio de Omecs. Poucos possuem
um roteiro de trabalho definido que permita coordenar
esforgos em seus territorios (apenas um pais informa a
existéncia de um roteiro; em outros sete, ele estd em fase de
desenvolvimento). Até o momento, nenhum pais da regiao
relatou Omecs a Base de Dados Mundial de Outras Medidas
Efetivas de Conservac¢ao Baseadas em Areas (WD-OECM,
na sigla em inglés), o que demonstra que todos ainda tém
muito a progredir em relacao a seu marco nacional de
implementacado. Portanto, no caso das Omecs, é importante
conhecer melhor os critérios, definir roteiros de trabalho
aplicaveis ao contexto de cada pais e analisar as contribuigoes
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que essas areas podem dar aos objetivos de conservacgao.
Isso permitira conhecer os beneficios das Omecs para a
conectividade e representatividade ecoldgica dos sistemas
nacionais de areas protegidas, bem como sua contribuicido
para a resiliéncia e gestdo efetiva das paisagens.

Capitulo 12: Potencial desconhecido dos governos
locais para a gestiao de areas protegidas.
Aproximadamente 0,6% das areas registradas na WDPA
sdo administradas por prefeituras, com 38 tipos de
denominacoes. Alguns paises ja tomaram medidas para
reconhecer esses locais como (i) areas protegidas ou
conservadas por governos locais em seus sistemas nacionais
de areas protegidas; (ii) reservas da biosfera; ou (iii)
possiveis Omecs (desde o ano 2000, 77% das 4reas relatadas
foram declaradas como tal). O reconhecimento desse tipo
de iniciativa contribui para reforcar e demonstrar o papel

e o potencial dos governos locais como promotores da
conservacao da biodiversidade, atuando por meio da criagao
e gestdo de 4reas protegidas locais (APLs). E importante
que 0s governos nacionais ajustem os marcos normativos e
institucionais que fomentam a criagio, governancga e gestao
de areas protegidas e Omecs em nivel local.

Capitulo 13: Condic6es propicias e areas protegidas. £
urgente tratar da necessidade de criar condi¢oes favoraveis
para que os sistemas nacionais de areas protegidas possam
implementar plenamente seus objetivos de conservacao.
Essas condi¢oes, ou o conjunto de elementos que
facilitariam sua implementacao, sdo partes fundamentais
do debate sobre o marco pds-2020. As condigoes incluem:
melhorar a seguranga do pessoal no territério; aumentar

os recursos financeiros para que os sistemas nacionais de
areas protegidas possam alcangar a conservacao efetiva de
seu patrimoénio natural; e medir a contribui¢io das areas
protegidas para outras metas globais de conservagao e para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével. Isso é de
grande importancia, uma vez que a ALC ¢ a regiao mais rica
em biodiversidade do planeta.

Capitulo 14: Sem areas protegidas e conservadas nao
ha futuro sustentavel. Num futuro marcado pela incerteza,
as areas protegidas e conservadas devem ser reconhecidas
como o principal mecanismo de conserva¢ao da natureza e

dos servigos ecossistémicos (elementos basicos para o bem-
estar humano). E fundamental que sejam administradas de
forma mais eficaz, com espacos para governanca participativa e
adaptativa, e que sejam reconhecidas como locais que reduzem
a perda de biodiversidade. Essas areas devem ser fortalecidas
por meio de seu marco juridico legal e de apoio social. Para

tal, é necessario que a sociedade e a regido atuem de forma
articulada com governos nacionais e subnacionais e que,
juntos, envidem esfor¢os rumo a um novo acordo global para

a natureza e as pessoas, com a participacao de outros atores
sociais e das novas geracoes. O nosso futuro depende disso.
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« [capitulo 2] das 4reas protegidas na regido, a
qualidade dessa cobertura pode ser melhorada. Por
exemplo, 43,9% das KBAs nio tém nenhum grau de
protecao como areas protegidas, e apenas nove paises
apresentam mais de 17% de sua superficie terrestre
protegida e conectada. Somente metade dos biomas -
presentes na ALC alcan¢cam ou superam 17% de protecao.
Diante disso, ao se considerar a expansao dos sistemas
nacionais de areas protegidas, sera fundamental seguir

as recomendacoes relativas aos componentes de protecao
de KBAs [capitulo 3], representatividade [capitulo 4] e
conectividade [capitulos 7 e 8] e, assim, assegurar sistemas
funcionais de areas protegidas.

Um dos maiores desafios para a ALC sera continuar
2. avaliando a efetividade da gestdo de forma sistematica
[capitulo 5], expandi-la para outras escalas de analise, com
maior envolvimento da sociedade e do meio académico.

Em uma regido com tamanha biodiversidade,
o destaca-se o claro potencial de outros mecanismos
de conservacao do territorio [capitulos 9 a 12]. Na ALC,
pouco mais da metade das areas protegidas (57,21%) que

relata
~ gestdo do governo, em diferentes niveis. As demais 4reas

= -

e ; # R e ';--
a gurh tipo de governanga [capitulo 6] estdio soba

se enquadram em outros tipos de governanca: privada; de
povos indigenas e comunidades locais; e compartilhada.
Por isso € essencial que os sistemas fortalecam as pontes de
colaboracgdo com esses atores.

E evidente a necessidade de aprimoramento e
4. padronizacao dos indicadores para medir os
componentes qualitativos do cumprimento das proximas
metas globais baseadas em areas, com atencao especial
ao ambiente marinho. Além disso, é necessario buscar e
incentivar a atualizacdo periddica dos dados contidos na
WDPA para facilitar a analise do progresso.

Considerando a complexidade do periodo em
5. que vivemos, as areas protegidas e conservadas
devem gozar de condicoes adequadas para implementar
plenamente seus objetivos de conservacao [capitulo 13] e ser
reconhecidas como vetores do desenvolvimento local, com
responsabilidade compartilhada pela prestacao de servicos
fundamentais para a satide e a sobrevivéncia humana
[capitulo 14].




1. Introducao

Por ocasido do encerramento do Plano Estratégico de
Biodiversidade 2011—2020 (e com novas metas globais

em negociacio), a Coordenagio Regional da RedParques
identificou a publicacao deste relatério regional como uma
oportunidade estratégica para analisar detalhadamente o
nivel de cumprimento dos compromissos internacionais dos
paises da América Latina e do Caribe (ALC) relativos a 4reas
protegidas (APs). Os resultados e constatagoes deste relatério
se sustentam nas melhores informacoes disponiveis na Base
de Dados Mundial de Areas Protegidas (WDPA) e em fontes
regionais. Eles convidam os paises a refletir sobre os pontos
fortes e as oportunidades de que dispoem para facilitar seus
processos decisorios, considerando o marco das novas metas
globais para 4reas protegidas e conservadas.

A ALC fez importantes avancos na consolidaco de seus
sistemas nacionais de areas protegidas, desde a adoc¢io do
referido plano estratégico. E a regido com a maior superficie
protegida do mundo em termos de cobertura terrestre (sem
considerar a zona polar). Como regido, supera os objetivos
de cobertura percentual estabelecidos pela Meta 11 de Aichi,
atingindo 24% das 4reas terrestres e 18,9% das areas marinhas
e costeiras. No entanto, os elementos qualitativos da Meta 11
de Aichi ainda apresentam enormes desafios para as areas
protegidas, tais como representatividade; conectividade
ecolbgica; efetividade da gestao; governanca e equidade na
gestdo; e identificacdo e reconhecimento de outras medidas.

Este relatério, o primeiro do tipo, € uma radiografia do estado
atual dos sistemas nacionais de areas protegidas da ALC em
relagdo ao cumprimento da Meta 11 de Aichi. Ele retine opinies
de especialistas, além de constatacoes, estudos de caso e
recomendacoes. Além disso, enfatiza a necessidade de esforcos
para melhorar os indicadores padronizados e monitorar o
progresso real em relacdo as proximas metas globais.

Constataram-se fatos importantes, como a sub-representacao
de dados na WDPA (no que diz respeito aos elementos

adicionais a cobertura) e a variedade de instrumentos
regionais disponiveis para medir os elementos qualitativos
da Meta 11 de Aichi. Por isso, este relatério é um primeiro
exercicio de anélise regional do status dos paises da ALC em
relacdo a areas protegidas. Ele visa a facilitar a identificacdo
de prioridades regionais para as proximas metas globais.

Em uma década de desafios sem precedentes, este relatorio

é um convite para que mantenhamos nossos esforcos de
colaboracao regional, de forma a enfrentar esses desafios de
forma coordenada e conter a perda de biodiversidade em areas
protegidas e conservadas. A elaboragio do relatério estimulou
a atualizagdo dos dados da WDPA sobre sistemas nacionais de
areas protegidas e a identificacio de desafios especificos.

0 relatorio

O relatorio Planeta protegido: América Latina e Caribe,
2020 foi produzido pela atual Coordenagdo Regional da
RedParques (sob a responsabilidade da Comissao Nacional
de Areas Naturais Protegidas do México — Conanp) e pelo
Centro Mundial de Monitoramento da Conservagio do
Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (Unep-
WCMC). Ele recebeu apoio técnico da Comissdo Mundial de
Areas Protegidas da Unido Internacional para a Conservacio
da Natureza (CMAP-UICN), do Fundo Mundial para a
Natureza (WWF) e do Projeto Iapa.

Limitacdes

As informacoes aqui contidas baseiam-se principalmente
nos dados contidos na WDPA, com a data de corte fixada

em julho de 2020; portanto, pode haver sub-representacoes
significativas e disparidade de dados em relagdo ao préoximo
Relatério Global de Areas Protegidas Planeta Protegido, a
ser publicado em 2021. Este relatério € uma primeira versao,
com previsao de atualiza¢ao nos pré6ximos anos.
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2. Cobertura

CRISTINA LAZARO?®

Aversdo de julho de 2020 da Base de Dados Mundial de Areas
Protegidas (WDPA) registra um total de 9.154 areas protegidas
na regido da América Latina e Caribe (ALC) [figura 2.1].

A maior parte das 4reas indicadas corresponde a

areas terrestres que totalizam 4.935.906 km?
(aproximadamente quatro vezes o tamanho da Colémbia).
Isso significa que 24% das areas terrestres e das aguas

continentais da regido estdo cobertas por areas protegidas.

Por sua vez, as 4reas marinhas protegidas representam
um total de 3.952.075 km? (aproximadamente trés vezes o
tamanho do Peru), o que corresponde a 18,9%

das areas marinhas e costeiras da regiao.

Foi alcanado o objetivo de cobertura da
Meta 11 de Aichi?

Em nivel regional, os objetivos percentuais de cobertura terrestre
(17%) e marinha (10%) da Meta 11 de Aichi foram alcangados — na
verdade, foram excedidos.

Em escala nacional, observam-se grandes variagoes entre paises/
territorios em termos de cobertura de areas protegidas, tanto
terrestres quanto marinhas [figura 2.2].

Em relagdo as areas terrestres, observa-se que, em mais de
metade dos paises/territorios da regiao (27), foi superada

a meta de 17% de 4reas protegidas. Martinica, Guadalupe,
Venezuela e Guiana Francesa tém mais de 50% de sua
superficie terrestre protegida. Por outro lado, os demais
territérios ndo atingiram 17% de superficie terrestre protegida;
e 13 deles ndo chegaram nem a 10%.

FIGURA 2.1 - AREAS PROTEGIDAS NA REGIAD DA ALC CADASTRADAS NA WDPA ATE JULHO DE 2020

I Areas protegidas terrestres
I Areas protegidas marinhas e costeiras

9 Unep-WCMC; oficial de programa associada; membro da CMAP-UICN.

Fonte: Unep-WCMC e UICN (2020).

10 Estas estatisticas podem diferir daquelas relatadas a CDB nos relatérios nacionais devido a diferengas metodoldgicas

e variagbes nos conjuntos de dados usados para avaliar a cobertura das areas protegidas.
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FIGURA 2.2 - PORCENTAGEM DE COBERTURA DE AREAS PROTEGIDAS NOS 51 PAISES/ TERRITORIOS SELECIONADOS10
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Em relacio as areas protegidas marinhas e costeiras, observa-se
que, em 13 paises/territorios, mais de 10% das areas marinhas
e costeiras sao cobertas por areas protegidas. Destacam-se
Martinica e Bonaire, Santo Eustaquio e Saba, com 100% de sua
area marinha protegida. No entanto, 34 paises/territorios tém
menos de 5% dessas areas sob protecao.

Tendéncias de aumento da cobertura de areas
protegidas na ALC

A anélise temporal das tendéncias de cobertura de areas
protegidas na regiao da ALC indica um viés de crescimento a
partir do ano 2000 [figura 2.3].

O aumento da cobertura de areas terrestres protegidas é
constante e vem se estabilizando. Em contraste, a cobertura de
areas marinhas protegidas cresceu rapidamente nos tltimos anos.
Isso se deve principalmente ao fato de alguns paises/territérios
terem declarado grandes extens6es de areas marinhas protegidas,
como é o caso do Chile, do Brasil e do México; e outros terem
alcancado uma cobertura quase total de suas areas marinhas,
como se observou em Guadalupe e na Martinica (essas areas
correspondem a zonas econOmicas exclusivas, ou ZEEs, com
0—200 milhas nauticas).

Como regiao, a ALC realizou grandes esforcos para cumprir os
objetivos do componente de cobertura da Meta 11 de Aichi. As
novas metas de cobertura da agenda p6s-2020 representam um
desafio, que demandar4 atengao especial aos paises/territorios
que ndo tiverem alcancado os objetivos de cobertura.

QUADRO 2.1 - Calculo da cobertura de
areas protegidas para este relatério

Os dados da WDPA sdo coletados por meio de governos,
organizacoes da sociedade civil e outras fontes confiaveis.
Abase de dados armazena apenas informacoes sobre areas
protegidas que atendam a definicao-padrao de areas protegidas
da Unido Internacional para a Conservagao da Natureza

(UICN) e incorporem padroes definidos que tornem os dados
interoperaveis e consistentes, para que possam ser analisados e
gerar indicadores.

Neste relatorio, a cobertura de areas protegidas terrestres e
marinhas foi calculada de acordo com a versao de julho de 2020
da WDPA.

A analise inclui 4reas designadas pelos diversos paises em
nivel nacional (por exemplo, parques nacionais); em nivel
regional (areas protegidas pela Convencio de Cartagena); e em
conformidade com convencdes e acordos internacionais (por
exemplo, sitios do Patrim6nio Mundial Natural). As reservas
da biosfera do programa O Homem e a Biosfera da Unesco ndo
foram incluidas no calculo das estatisticas de cobertura, pois
poderiam incluir zonas de amortecimento que ndo atendem a
defini¢ao de area protegida da UICN. Também foram excluidas
as areas protegidas propostas e as areas protegidas registradas
como pontos (sem area relatada). Da mesma forma, todas as
sobreposi¢oes entre os diferentes tipos de designacoes foram
eliminadas, para evitar duplicacgoes.

Essas estatisticas podem diferir daquelas relatadas oficialmente
pelos paises a CDB e a outros 6rgdos. Isso se deve a diferengas
metodoldgicas nos conjuntos de dados usados para calcular a
cobertura de areas protegidas e nos mapas de base que medem a
area terrestre e marinha de cada pais/territ6rio (como no caso de
El Salvador e da Guatemala).

Para calcular as porcentagens de cobertura de reas marinhas,
por exemplo, a WDPA usa a zona econdmica exclusiva (ZEE),
que se estende por até 200 milhas niuticas. No entanto,

alguns paises baseiam seus célculos nas aguas territoriais

(12 milhas nauticas), o que gera diferencas notaveis entre os
percentuais e os relatorios nacionais apresentados a Convencao
sobre Diversidade Biologica (CDB). E o caso de Cuba, que
aparece neste relatério com um percentual aproximado de

5% de protecao de suas areas marinhas e costeiras, embora o
pais informe oficialmente 8 CDB que tem até 25,38% de seu
territorio marinho protegido, com base em suas aguas interiores
(no interior da linha de base do mar territorial).

30 FIGURA 2.3. CRESCIMENTO DA PORCENTAGEM DE COBERTURA DE AREAS
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9Unep-WCMC; oficial de programa associada; membro da CMAP-UICN.
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3. Areas-chave de
hiodiversidade:Uma ferramenta
para a Conservacao eficiente
da biodiversidade na Ameérica
Latina e no Caribe

DAVID DIiAZ"
MIGUEL FERNANDEZ'2
ALBERTO YANOSKY'3

As areas-chave de biodiversidade (KBA) sdo "locais que cobertas por areas protegidas, o que representa 56,3% da
contribuem significativamente para a persisténcia da superficie total de KBAs na regido. Por outro lado, 43,9%
biodiversidade" . Trata-se do conjunto de dados mais das KBAs nao tém nenhum grau de prote¢io como areas
completo de areas de importancia global para a protegidas [tabelas 3.1 e 3.2; figura 3.1].

biodiversidade, correspondendo especificamente a mais de
16.300 KBAs e uma area superior a 20,6 milhoes de km? em
nivel mundial . Até o momento, foram identificadas 2.300
KBAs na ALC, cobrindo mais de 3,2 milhoes de km? (mais
de 20% da superficie terrestre ). Dessas KBAs, 21,2% sao

E necessario priorizar a identificacio de KBAs na ALC e
promover sua adequada protecao, visto que esse € um dos
principais mecanismos para sua inclusao no ambito da
expansio estratégica de areas protegidas e Omecs.

TABELA 3.1- NUMERO E GRAU DE COBERTURA DAS KBAS PROTEGIDAS POR REGIAO

>95% / Totalmente protegidas 96 91 302 489
75%-95% / Majoritariamente protegidas 50 44 142 236
5%-75% / Parcialmente protegidas 93 65 180 338
5%-25% / Minimamente protegidas 57 40 131 228
0-5% / Ndo protegidas 176 193 640 1009

Total 472 433 1.395 2.300

Fonte: BirdLife International (2020); Unep-WCMC e UICN (2020).

" Coponto focal regional de KBAs para a América Latina e o Caribe; Rainforest Trust.
2 Coponto focal regional de KBAs para as Américas; NatureServe; Smithsonian-Mason School of Conservation / Department of Environmental Science and Policy / George Mason University.
'3 pesquisador da Guyra Paraguai; Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (Conacyt).

4 Pouco mais de 5,8 milhdes de km? da superficie coberta por KBAs corresponde a areas marinhas; e 14,8 milhdes de km? correspondem a ambientes terrestres e de agua doce. Na regigo,
vém surgindo esforgos recentes para identificar KBAs em ambientes marinhos, especialmente no Cone Sul



TABELA 3.2 - SUPERFICIE DAS KBAS PROTEGIDAS POR REGIAO

% DE PROTECAO LA
DAS KBAS Area das KBAs Area protegida
>95% /
rotaimene motegidas || 102:970 | 101.991 25.831 25715 | 887.678 | 879.943 |1.016.479 | 1.007.649
75%-95% /
Vormoomne | 52690 | 45106 9.918 8.145 385.584 | 339370 | 448.192 | 392.621
protegidas
25%-75% /
e Tsh! 140.431 | 74.059 10.263 5.517 552420 | 275139 | 703.114 | 354.715
protegidas
5%-25% /
voe2sh! | 116586 | 16.153 2.472 313 259.602 | 34.809 | 378.660 | 51.275
protegidas
0-5% / Nao protegidas |  203.093 2.602 16.837 99 452.710 3.154 672.640 5.855

615.770

239.911

2.537.994

1.532.415

3.219.085

1.812.115

Fonte: BirdLife International (2020); Unep-WCMC e UICN (2020).

FIGURA 3.1- KBAS E GRAU DE PROTECAO NA ALC

KRA v Areac Protegsidac |
KBA e areas protegidas
. Grau de cobertura

- [ > 75-95%
e I - o5 75%
[>5-25%
- 0- 5%

> P -3 - ”
Fonte: Adaptado de BirdLife International (2020); Unep-WCMC e UICN (2020).
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FIGURA 3.2 - INTEGRACAO DE INFORMACOES SOBRE BIODIVERSIDADE NA ALC*

Integracao da informacao sobre a biodiversidade na lac
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QUADRO 3.1 - O Paraguai
planeja incorporar KBAs em seu
marco normativo

A Direcao-Geral de Protecdo e Conservagao da Biodiversidade
do Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Mades) do Paraguai, por meio de justificativa
técnica, buscara estabelecer planos e a¢Ges para incorporar
KBAs a legislagdo nacional por meio de resolucao ministerial.
O objetivo é que as areas-chave para a conservagao do
patriménio natural do Paraguai sejam reconhecidas

como zonas especiais do territorio nacional, e que seus
riscos, impactos e medidas de mitigacdo ou compensacao
sejam fortalecidos no marco juridico complementar (por
exemplo, Avaliacao de Impactos Ambientais ou Regime de
Servicos Ambientais). Para tal, o Mades est4 elaborando

uma declaracdo, em colaboracao com a sociedade civil e

a Comunidade Regional das KBAs para as Américas, que
visa a incorporar ac¢des a0 marco normativo ambiental do
Paraguai e permitir que tais a¢coes também sejam integradas
as intervencoes de outros 6rgaos do governo paraguaio que
afetem os recursos naturais do pais.
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Adaptada de: Fernandez et al., Tropical Andes
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A incorporacdo das KBAs ao marco normativo fara com

que elas sejam reconhecidas como locais especiais, cuja
biodiversidade e natureza gozem de protecao prioritaria.
Além disso, incentivaria a integracao das KBAs a visao de
desenvolvimento socioambiental do territério paraguaio.
Tal incorporagdo sera acompanhada pela criacdo e
fortalecimento do Grupo Nacional de Coordenacgdo, uma
entidade que sera altamente participativa e inclusiva e que
buscara um consenso para avaliar os avancos realizados

em zonas importantes para a biodiversidade, tais como as
areas protegidas, as areas de importancia para as aves e
todas aqueles que abrigam a biodiversidade. Alguns desses
locais sao reconhecidos no marco juridico e outros néo, mas
pesquisas de carater técnico-cientifico tém contribuido para
que fagam parte do nosso conhecimento.

Nao ha fronteiras politicas para a natureza

O Rio Negro, a fronteira entre o Paraguai e a Bolivia, tem KBAs
em ambos os lados.

5 GNC: grupos nacionais de coordenagéo. Organizagdes e especialistas locais que coordenam a identificagdo de KBAs e garantem sua aceitagéo e apropriagdo como elementos essenciais
para a protecdo e salvaguarda desses locais. Os GNCs retinem as partes interessadas e gerenciam as informagdes em um processo participativo e inclusivo, de baixo para cima.
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4. Representatividade

MAYRA MILKOVIC®

Quao diverso é o que estamos protegendo?

Conforme apresentado no capitulo 2, a regido protege um
total de 9.154 4areas terrestres, costeiras e marinhas, cobrindo
4.935.906 km? de superficie continental e 3.952.075 km? de
superficie marinha [figuras 2.1 e 2.2]. Isso cumpre e excede
os percentuais definidos na Meta 11 de Aichi. Além da 4rea

de cobertura, a Meta 11 de Aichi propde que a protecao seja
representativa da diversidade ecologica local. Nesse sentido, foi
realizada uma analise com diferentes niveis de detalhamento
espacial para entender a representatividade do que esta
sendo protegido. Em nivel global, os biomas permitem a
diferenciacao de grandes unidades de sistemas ecolégicos, ao
passo que, em nivel continental, as ecorregiGes permitem que
a diversidade das unidades ecologicas seja compreendida em
mais detalhes. Nesse sentido, em relacao ao primeiro caso,
apenas metade dos biomas presentes na ALC alcangam ou
superam 17% de protecao. Alguns biomas, como as florestas e
arbustais mediterraneos e os campos e savanas temperadas,

estao particularmente sub-representados na regiao [figura 4.1].

Uma analise mais detalhada demonstra que a ALC abriga 24%
das ecorregioes terrestres e 19% das ecorregioes marinhas do
mundo*. Metade das ecorregides terrestres tem pelo menos
17% de sua superficie coberta por areas protegidas [figura 4.2],
e um terco das ecorregides marinhas cumprem a meta de 10%
de protecao [figura 4.3].

Das 194 ecorregioes terrestres* da regido, 63 tém menos

de 10% de sua superficie coberta por 4reas protegidas, e

32, menos de 5%. Algumas ecorregides, como El Espinal, o
Deserto do Atacama e o Matorral chileno, tém menos de 2%
de sua superficie protegida. Em contraste, 62 ecorregioes
terrestres tém mais de 50% de sua cobertura em areas
protegidas. Esse é o caso das Ilhas Galapagos (81%); do
arquipélago de Fernando de Noronha (81%); das florestas
umidas do Tapajoés-Xingu (59%) e Uatuma-Trombetas (55%);
das florestas imidas de altitude da ecorregiao Guaiana
(58%); e do paramo de Santa Marta (80%) [figura 4.2]. Das

FIGURA 4.1 - PORCENTAGEM DE PROTECAQ DOS 14 BIOMAS TERRESTRES
PRESENTES NA REGIAQ ANALISADA

Geleiras continentais
Manguezais

Lagos

Florestas Umidas latifoliadas
tropicais e subtropicais

Florestas temperadas latifoliadas e mistas
Campos e savanas inundadas

Florestas temperadas de coniferas
Campos e arbustais de montanha

Florestas subtropicais de coniferas

Campos, savanas e
arbustais tropicais e subtropicais

Florestas secas latifoliadas
tropicais e subtropicais

Desertos e arbustais xerd&filos
Campos, savanas e cerrados temperados
Florestas e arbustais mediterraneos

0,0% 17,0%

34,0% 51,0% 68,0% 85,0%

Fonte: Olson et al. (2001); Unep-WCMC e UICN (2020).

'8 Fundagao Vida Silvestre Argentina; especialista em Gestao de Informagdes Socioambientais; membro da Comissdo de Gestao de Ecossistemas (CEM) e da CMAP.



FIGURA 4.2 - PORCENTAGEM DE_IT\REAS'PRUTEGII]AS NAS ECORREGIOES TERRESTRES DA ALC

< 5%

U 5%-10%
P 10%-17%
B 7% - 30%
B > z0%

45 ecorregides marinhas da regido, 29 tém menos de 10% de
sua superficie coberta por areas protegidas, e 20, menos de
3%. Algumas ecorregides — como a Plataforma Patagonica, a
regido central do Peru e a regido de Chiloense — tém menos
de 1% de sua area protegida. Em contraste, 8 ecorregioes
marinhas tém mais de 30% de sua cobertura em areas
protegidas, tais como o Pacifico Tropical Mexicano (29%)

e 0 Arquipélago Revillagigedo (51%) no México; os canais e
fiordes do sul do Chile (33%); a Ilha de Pascoa (100%); e as
Ilhas Juan Fernandez e Desventuradas (58 %), em territorio
chileno [figura 4.3].

Como regido, a ALC realizou grandes esfor¢os para cumprir
0s objetivos do componente de cobertura da Meta 11 de Aichi.

e

Fonte: Olson et al. (2001); Unep-WCMC e UICN (2020).

No entanto, a protegio ndo é representativa em termos de
biodiversidade ecoldgica, em diferentes escalas de analise.
Sugere-se avaliar a representatividade da regido protegida
na ALC em termos do status de protegao das espécies e de
endemismos regionais. Isso forneceria informagdes tteis para
identificar as principais areas de expansao. As dificuldades
relacionadas a expansao da cobertura no ambito da agenda
p6s-2020 demandarao atengao especial a protecao das
ecorregides terrestres e marinhas que nio tiverem alcangado
seus objetivos. Nesse sentido, para promover uma expansao
mais representativa do sistema de prote¢ao regional, a ALC
conta com analises territoriais integrativas (como as areas
prioritarias de conservagio, conhecidas como areas-chave de



FIGURA 4.3 - PORCENTAGEM DE AREAS PROTEGIDAS NAS ECORREGIOES MARINHAS DA ALC

<3%
I 3% -6%
B s - 10%
B 0% - 30%
Bl - 30%

; Unep-WCMC e UICN (2020).

Fonte: Spalding et al. (2007)
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biodiversidade, ou KBA, na sigla em inglés [capitulo 3]; modelos
de conectividade [capitulo 7]; e a integragdo a paisagens

mais amplas [capitulo 8]) e com outros critérios, como o
reconhecimento da contribui¢io das areas privadas e voluntarias
[capitulo 10], outras medidas efetivas de conservacao [capitulo
11] e areas protegidas locais [capitulo 12].

QUADRO 4.71- Em qual medida o sistema
de areas protegidas protege as
ecorregioes de agua doce da regiao?

Quatro dos dez paises do mundo com a maior superficie

de areas timidas fazem parte da ALC: Brasil, Argentina,
Colombia e Venezuela, que cobrem uma area total de
1.156.272 km?. Essas areas timidas cumprem funcoes
ecologicas de grande importancia, como a regulagao hidrica
contra enchentes; o fornecimento de 4gua para a vida
humana e a agricultura; e a protecao de costas, pantanos

erios, entre outras. Segundo a Convencao de Ramsar, o
tratado internacional para a protecao e conservacio de areas
umidas, estima-se que 35% das 4reas imidas do mundo
tenham se perdido nas tltimas décadas. As areas imidas

nao contemplam apenas sistemas de 4gua doce, e estimar

o grau de protecao dessas unidades ecoldgicas permitiria
uma abordagem mais abrangente de sua representatividade.
Segundo a Meta 11 de Aichi, 17% dessas areas sao passiveis de
protecdo em nivel continental; e a proposta de expansao para
o periodo p6s-2020 é de 30%.

Das 96 ecorregioes de agua doce da regido, 29 tém menos
de 10% de sua superficie coberta por areas protegidas, e 13,
menos de 5%. Algumas ecorregioes, como Bermudas, Rio
Conchos e a area do alto Rio Grande, tém menos de 1% de
sua area protegida. Em contraste, 43 ecorregides de agua
doce tém mais de 17% de sua cobertura em areas protegidas;
é o caso de Rio Negro (53%), Xingu (48%), Altos Andes do
Orinoco (35%) e Rio Salado (30%) [figura 4.4].

FIGURA 4.4 - PORCENTAGEM DE AREA PROTEGIDA NAS ECORREGIDES DE AGUA DOCE DA ALC

<5%
I 5% - 10%
B 0% - 17%
B 7% - 30%
B - 0%

Fonte: Abell et al. (2008); Unep-WCMC e UICN (2020).
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9. Avaliacdo da efetividade da
gestao de areas protegidas na America

Latina e no Caribe

IGNACIO J. MARCH MIFSUT 7
PAULA BUENO MARTINEZ '8
ANDREA BARRERO RAMIREZ '

A gestdo de areas protegidas visa a assegurar o cumprimento
efetivo de seu objetivo ou finalidade, ou seja, garantir a
conservacao no curto, médio e longo prazos dos ecossistemas
funcionais, com integridade na composicao das espécies
biologicas e com populacoes viaveis. Para esta analise, as
avaliacoes da efetividade da gestdo permitem determinar “como
esta sendo administrada uma area protegida e, principalmente,
em que medida ela esta protegendo valores e alcancando suas
metas e objetivos”. A medigio da efetividade da gestao é, sem
davida, um dos aspectos mais relevantes para aprimorar o
gerenciamento dos sistemas nacionais de areas protegidas,
com uma visao que englobe aspectos que vao além da gestao
em si, tais como a articulacao intersetorial e a possibilidade de
influenciar politicas puablicas. Além disso, € um componente-
chave do marco de indicadores e decisoes pds-2020, uma vez
que ja se provou que ndo € suficiente aumentar o niimero e a
extensdo das areas protegidas.

A medicao periddica e sistemética da efetividade da gestao
é uma das maneiras mais importantes para se demonstrar
que (i) se houver disponibilidade de recursos humanos

e financeiros, a biodiversidade sera conservada; e (ii) as

atividades de gestao sdo eficazes e apropriadas em um contexto
dinamico de mudanca global.

Para a elaboragdo deste capitulo, foram coletadas informacoes
atualizadas dos paises da regido sobre a efetividade da gestao de
suas areas protegidas, por meio de dois recursos: a distribuigdo
de um questionario especifico e pesquisas detalhadas em
relatorios e outras publicagoes. Essas agoes revelaram que, dos
51 paises ou territérios que compodem a regiao, pelo menos 21
realizaram esse tipo de avaliacdo do sistema nacional de areas
protegidas que administram, com métodos documentados e
sistematicos; os demais paises realizaram avaliacoes de suas
areas protegidas individualmente, avaliaram partes do sistema
nacional, ou estdo prestes a implementar um sistema nacional
de avaliagdo (para mais informagdes, ver anexo 5.1).

Vale destacar que, em nivel global, é possivel usar o Banco de
Dados Global sobre a Efetividade da Gestfio de Areas Protegidas
(GD-Pame, na sigla em inglés), uma ferramenta gerida pelo
Unep-WCMC que esté a disposi¢ao dos paises para auxiliar na
elaboracdo de relatorios, bem como na medicao e comparagao
do cumprimento das metas relacionadas a gestao efetiva de
areas protegidas. Os paises da ALC tém envidado esforcos para

FIGURA 5.1- CRONOLOGIA DA CRIACAQ DE SISTEMAS NACIONAIS DE AVALIACAO DA EFETIVIDADE
DA GESTAQ DE AREAS PROTEGIDAS NOS PAISES DA ALC

GUATEMALA

¢ REPUBLICA DOMINICANA

coLOMBIA

PARAGUAI

EL SALVADOR
BELIZE

VENEZUELA
ARGENTINA

URUGUAI

17 Diretor de Avaliagdo e Acompanhamento da Conanp — México.

GUIANA

18 \WWF-Colémbia; assessora de Politicas e Governanga de Areas Protegidas e Oceanos; Coordenagao Regional da CMAP-UICN.
19 Parques Naturais Nacionais da Colémbia, ponto focal do grupo de trabalho de Efetividade da Gestéo da RedParques; membro da CMAP-UICN.
20 Avaliagdo Rapida e Priorizagao da Gestdo em Areas Silvestres Protegidas da Ecorregigo Valdiviana (Rappam). Mais informagdes estao disponiveis em https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/finalrappamspanishsmall.pdf.
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Nome da metodologia
de avaliacao da

Ferramenta de Medicao
da Efetividade da Gestdo

Avaliacdo da Efetividade

NPAPSP - Ferramenta de

protegidas avaliadas

efetividade da gestﬁo (MEG) da Gestao Efetividade da Gestado
Administracdo de
Parques Nacionais Ministério da
Instituicao Secretaria do Silvicultura, Pesca
responsavel Meio Ambiente e e Desenvolvimento
Desenvolvimento Sustentavel
Sustentavel
Publicacdes da
metodologia e resultados
de efetividade
disponiveis na internet
Ano da primeira 2011 2007 2006
aplicacao
Ano da ditima 2014 2009
aplicacao
Namero de areas 57

Indicadores da
metodologia de avaliagao

8 indicadores

da efetividade da gestdo 24 variaveis
Namero de categorias
de efetividade ou niveis 4
situacionais
Adequada
e . Média
ategorias Insuficiente
de efetividade Nula

Outros
mecanismos
de avaliacao

usados

Ferramenta de
Rastreamento da
Efetividade da Gestdo
(Mett)

Avaliacdo Rapida e
Priorizagdo da Gestdo
de Areas Protegidas
(Rappam)

Ferramenta de
Rastreamento da
Efetividade da Gestao
(Mett)
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Nome da metodologia
de avaliacao da
efetividade da gestao

Ferramenta de Status e Efetividade da
Gestdo de Areas Protegidas Nacionais
da Bolivia.

Sistema de Analisis y Monitoreo de la
Gestion (SAMGe)

Instituicao
responsavel

Servico Nacional de Areas Protegidas
Ministério do Meio Ambiente e da Agua

Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio)
Ministério do Meio Ambiente (MMA)
Entidades ambientais estaduais e
municipais

Publicagdes da
metodologia e resultados
de efetividade
disponiveis na internet

https://observatorioccdbolivia.files.
wordpress.com/2017/09/1705_
informe_final_egem.pdf

http://samge.icmbio.gov.br/

Ano da_ primeira 2017 2015
aplicacao
Ano da ultima 2017 2019
aplicacao
Numero de areas
. . 22 509
protegidas avaliadas
Indicadores da 6 elementos (insumos, processo,
metodologia de avaliacao 6 dominios governanca, planejamento, resultados
da efetividade da gestao e contexto)
Namero de categorias
de efetividade ou niveis 6 5
situacionais
1. Altamente efetiva (entre 80%
e 100% de efetividade)
Categorias 2. Efetiva (entre 60% e 80%)

de efetividade

3. Efetividade moderada (entre 40% e 60%)
4. Pouca efetividade (entre 20% e 40%)
5. Inefetiva (entre 0% e 20%)

Outros
mecanismos
de avaliacao

usados

1. Condigdes 6timas de gestao
2. Condig¢Bes positivas de gestao
3. Condig¢des de gestdo minimas,
porém adequadas
4. Condig8es abaixo do limite minimo
5. Condi¢des deficientes de gestao
6. Condigdes criticas de gestao

Avaliacdo Rapida e Priorizacdo da
Gestdo de Areas Protegidas (Rappam):
71 areas protegidas avaliadas em 3
anos (2005, 2010 e 2015) Ferramenta
de Rastreamento da Efetividade da
Gestdo (Mett): para as areas protegidas
apoiadas pelo Programa Areas
Protegidas da Amazbnia (Arpa)
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Nome da metodologia
de avaliacao da
efetividade da gestao

indice de variacdo da efetividade
no cumprimento dos objetivos
legais do Snaspe.

Anélise da Efetividade da Gestdo de Areas
Protegidas com Participacdo Social (Aemapps)

niveis situacionais

Instituigéo Gestdo de Areas Silvestres Parques Nacionales Naturales de Colombia
responsavel Protegidas (Conaf) (2020)
Publicagdes da
metodologia
e resultados ) .
de efetividade https://parques.mma.gob.cl/login
disponiveis na
internet
Ano da primeira 2017 2003
aplicacao
Ano da altima 2019 2019
aplicacao
Numero de areas 107 59
protegidas avaliadas
Indicadores da 3 objetivos ~ indices
metodologia 27 criterios o
| Lo 11 indicadores
de avaliacao da 41 indicadores 37 varivei
efetividade da gestao varlavers
Nuamero de categorias
de efetividade ou 5

Categorias
de efetividade

Para cada variavel da andlise, sdo
considerados os niveis situacionais, que se
encontram em uma escalade 1 a 5, em que

1-2 se referem a um nivel baixo; 3, a um nivel
médio; e 4-5,
a um nivel elevado.

Outros
mecanismos
de avaliacao

usados

Ferramenta de Rastreamento
da Efetividade da Gestdo (Mett)

Ferramenta de Rastreamento da Efetividade
da Gestdo (Mett) e outras 17 ferramentas de
efetividade
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Nome da metodologia
de avaliacdo da
efetividade da gestao

Ferramenta para a
Avaliacdo da Efetividade
da Gestdo das Areas
Silvestres Protegidas da
Costa Rica

Monitoramento da
Efetividade da Gestdo em
Areas Protegidas

Guia para Avaliacdo da
Efetividade da Gestdo de
Areas Naturais do Estado

Instituicao
responsavel

Sistema Nacional de
Areas de Conservacdo

Centro Nacional de
Areas Protegidas

Ministério do Meio
Ambiente e da Agua

Publicacoes da
metodologia e resultados
de efetividade disponiveis

http://www.sinac.go.cr/
ES/docu/Paginas/asps.

https://www.ambiente.gob.
ec/wp-content/uploads/
downloads/2015/04/
Gu%C3%ADa-
Metodol%C3%B3gica-

na internet aspx Evaluaci%C3%B3n-de-Efectividad-
de-Manejo-del-Patrimonio-de-
%C3%81reas-PG.pdf

A“‘;gi’ié’;;g‘oe'ra 1997 2014 2012

A“:pfii :;g:ra 2015 2019 2018
Numero de areas 65 16

protegidas avaliadas
Indicadores da 3 dominios 4 dominios

metodologia de avaliagcao
da efetividade da gestao

19 indicadores

43 indicadores

44 indicadores

Namero de categorias

de efetividade ou niveis 5 5 4
situacionais
1. Muito satisfatoria
1. Satisfatéria (90% - (91%-100%) ) o
1. Muito satisfatéria (76% -
100%) 2. Satisfatoria (76%-90%) ul 1'00% la (76%
0
. 2. Muito boa (75% - 90% 3. Moderadamente . , .
Categorias (75% - 50%) e 2. Satisfatéria (51% - 75%)
satisfatoria

de efetividade

3. Aceitavel (60% - 75%)
4. Pouco aceitavel (50%
- 60%)

5. Inaceitavel (0 - 50%)

(51%-75%)
4. Pouco satisfatéria
(36%-50%)
5. Insatisfatéria (<35%)

3. Pouco satisfatoéria (26% -
50%)
4. Insatisfatéria (<25%)

Outros
mecanismos
de avaliacao

usados

Indigap

1




Nome da metodologia
de avaliacao da
efetividade da gestao

Manual de Aplicagao da Estratégia
de Monitoramento da Eficiéncia
da Gestdo de Areas Naturais
Protegidas de El Salvador

Sistema de Monitoramento da Gestdo de
Areas Protegidas do Sigap (SMM-Sigap)

Instituicao
responsavel

Ministério do Meio Ambiente e
Recursos Naturais

Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Areas Protegidas (Seconap)

Publicac¢des da
metodologia
e resultados
de efetividade
disponiveis na internet

https://www.researchgate.net/
publication/322926628_Informe_de_
efectividad_de_manejo_de_las_areas_
protegidas_del_Sistema_Guatemalteco_
de_Areas_Protegidas_-SIGAP-_2009-2012_
Management_effectiveness_of_protected_
areas_from_Guatemalas_protected_area_

netwo

Ano da primeira 2006 2000
aplicacao

Ano da Gitima 2017 2012
aplicacao

Namero de areas 30 77
protegidas avaliadas
5 dominios

Indicadores da
metodologia
de avaliacao da
efetividade da gestao

45 indicadores

Namero de categorias
de efetividade ou
niveis situacionais

5 dominios de avaliacdo (administrativo;
econdmico-financeiro; politico-legal; de
recursos naturais e culturais; e social)
18 critérios
48 indicadores

Categorias
de efetividade

Outros
mecanismos
de avaliacao

usados
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Nome da
metodologia
de avaliacao da
efetividade da

Monitoramento da Efetividade da Gestao (MEM)
Cogestdo do Sistema Nacional de Areas
Protegidas e Vida Silvestre (Sinaph) - versao 2013

i-efectividad: Sistema Permanente de
Avaliacdo da Efetividade da Gestdo de
Areas Naturais Protegidas

gestao
Departamento de Areas Protegidas (DAP)
el e~ do Instituto Nacional de Conservacao e L ) . )
Instituicao . Comissdo Nacional de Areas Naturais
! Desenvolvimento Florestal .
responsavel Protegidas (Conanp)

Areas Protegidas e Vida Silvestre (ICF)

Publicacdes da
metodologia
e resultados

https://www.researchgate.net/
publication/316917688_Manual_para_la_
aplicacion_del_Monitoreo_de_la_Efectividad_de_

https://simec.conanp.gob.mx/efectividad.

de efetividade Manejo_y_Co-manejo_del_Sistema_Nacional_de_ php
disponiveis na | Areas_Protegidas_y_Vida_Silvestre_de_Honduras_
internet SINAPH 21 indicadores
Ano da primeira 2000 2018
aplicacao
Ano da ultima 2013 2020
aplicacao
Nuamero de
areas protegidas 11 123
avaliadas
Indicadores da 5 componentes (contexto e
metodologia 4 dominios planejamento; administrativo e

de avaliacao da
efetividade da

21 indicadores

financeiro; usos e beneficios; governanca
e participac¢do social; gestao) 48

gestao indicadores
Nuamero de
categorias de
efetividade 4 4
ou niveis
situacionais
1. Satisfatéria (>90%) 1. indice de efetividade excelente
Categorias 2. Aceitavel (75% - 90%) 2. indice de gestdo altamente efetiva

de efetividade

3. Pouco aceitavel (50% - 75%)
4. Inaceitavel (<50%)

3. indice de gest&o parcialmente efetiva
4. indice de gestdo inefetiva

Outros
mecanismos
de avaliacao

usados

Rappam
Mett
ScoreCards
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Nome da metodologia
de avaliacao da
efetividade da gestao

Programa de Monitoramento da
Efetividade da Gestdo de Areas
Protegidas do Sinap

Programa de Monitoramento da Efetividade
da Gestdo de Areas Protegidas do Sinap

Instituicao
responsavel

Ministério do Meio
Ambiente e Recursos
Naturais (Marena)

Departamento de Gestdo de Areas
Protegidas, Ministério do Meio Ambiente

Publicacdes da
metodologia
e resultados

de efetividade

disponiveis na
internet

http://bio-nica.info/biblioteca/
Corrales2001.pdf

https://www.researchgate.net/
publication/326518604_Guia_para_el_
monitoreo_y_la_evaluacion_de_la_gestion_
de_las_areas_protegidas_del_SINAP_Panama

Ano da primeira
aplicacao

2000

1997

Ano da altima
aplicacao

2015

Nuamero de areas
protegidas avaliadas

Indicadores da
metodologia
de avaliacao da
efetividade da gestao

5 dominios
33 indicadores

5 dominios
33 indicadores

Nuamero de categorias
de efetividade ou
niveis situacionais

Categorias
de efetividade

1. Satisfatoria
2. Aceitavel
3. Regular
4. Pouco aceitavel
5. Inaceitavel

1. Satisfatéria (>91%)
2. Aceitavel (75% - 90%)
3. Regular (50% - 75%)
4. Pouco aceitavel (26% - 50%)
5. Inaceitavel (0 - 25%)

Outros
mecanismos
de avaliacao

usados
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Areas incorporadas a Lista Verde

1. Parque Nacional Natural Gorgona

2. Santuario de Flora e Fauna de Galeras
3. Parque Nacional Natural Tatama

8. Santuario de Flora e Fauna Malpelo

9. Parque Nacional Natural Chingaza

Areas com candidatura registrada

10. Parque Nacional Natural Cahuinari
11. Santudrio de Flora e Fauna Guanenta

12. Parque Nacional Natural Los Katios

4. Parque Nacional da Zona Marinha do
Arquipélago de Espirito Santo

5. Reserva da Biosfera da Ilha
San Pedro Martir

13. Parque Nacional Cabo Pulmo

14. Parque Nacional Bahia de Loreto
15. Reserva da Biosfera El Vizcaino
16. Reserva da Biosfera Selva El Ocote
17. Reserva da Biosfera Calakmul

18. Complexo de Areas Protegidas de Sian Ka'an

6. Parque Nacional Cordillera Azul

7. Reserva Comunal Amarakaeri

19. Santuario Nacional Calipuy
20. Reserva Nacional Matsés
21. Reserva Nacional de Paracas

22. Reserva Particular do Patrimdnio
Natural Sesc Pantanal

23. Reserva Biolégica Bosque Nuboso Monteverde
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Nome da
metodologia
de avaliacao da
efetividade da
gestao

Medicdo da Efetividade
da Gestdo de Areas
Protegidas do Paraguai

Avaliacdo do estado
de conservagao dos
ecossistemas na ANP
utilizando a metodologia
de Efeitos por Atividades

Ferramenta de Rastreamento
da Efetividade da Gestao
(Mett)

Instituicao
responsavel

Servico Nacional de Areas
Naturais Protegidas pelo
Estado (Sernanp)

Vice-Ministério de Areas
Protegidas e Biodiversidade

Publicacdes da
metodologia
e resultados

de efetividade

disponiveis na

http://sis.sernanp.gob.pe/
ioteca/?publicacion=594

https://chm.cbd.int/api/v2013/
documents/4CAD6958-68E8-
AOAB-E856-852720AD7CF8/
attachments/An%C3%A1lisis%20
de%20Resultados%20de%20
1a%20Aplicaci%C3%B3n%20de%20
la%20Metodolog%C3%ADa%20
Efectividad%20de%2 OManejo%20
de%20%C3%81reas%20
Protegidas%20METT%20en%20
Rep%C3%BAblica%20Dominicana%20

internet
Comparaci%C3%B3n%202009-2012%20
(3).pdf
Ano da primeira 2004 2013 2002
aplicacao
Ano da ultima 2014 2019 2012
aplicacao
Namero de
areas protegidas 12 70 58
avaliadas
Indicadores da Tres indicadores
metodologia (porcentagem de
de avaliacao da 10 dominios influéncia; porcentagem 30 atributos
efetividade da de conservacao; indice de
gestao efeitos cumulativos)
Namero de
categorias de c 3

efetividade ou
niveis situacionais

Categorias
de efetividade

1. Muito satisfatoria
(90% - 100%)

2. Satisfatoria (76% -
89%) - 3. Moderadamente
satisfatéria - (51% - 75%)
4. Pouco satisfatéria
(36% -50%)

5. Insatisfatéria (<35%)

1. Alta (75% - 100%)
2. Média (55% - 74%)
3. Baixa (<55%)

Outros
mecanismos
de avaliacao

usados

Ferramenta de
Rastreamento da
Efetividade da Gestdo
(Mett)

Avaliacdo Rapida e

Priorizacdo da Gestdo de Areas

Protegidas (Rappam)

Ferramenta de Rastreamento

da Efetividade da
Gestdo (Mett)
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Nome da metodologia
de avaliacao da
efetividade da gestao

METT

Semaforo de Conservacao de Parques
Nacionais

Instituicao
responsavel

Direcdo Nacional do Meio Ambiente
(Dinama)
Ministério da Habitacéo,
Ordenamento Territorial e Meio
Ambiente (MVOTMA)

Instituto de Parques Nacionais (InParques)

Publicacdes da
metodologia
e resultados

de efetividade

disponiveis na
internet

http://www.snap.gub.uy/sisnap/web/
mapa_conceptual/snap

Ano da primeira

. o 2005 2001
aplicacao
Ano da dltima 2019 2007
aplicacao
Namero de areas 17 8
protegidas avaliadas
Indicadores da
metodologia 23 critérios
de avaliagcao da
efetividade da gestao
Namero de categorias
de efetividade ou 3
niveis situacionais
. 1. Desejavel
Categorias > Emn risco

de efetividade

3. Em estado critico

Outros
mecanismos
de avaliacao

usados

Fonte: Elaboragao prépria, com informagdes
dos Snaps e revisdo bibliografica (para mais
informagdes, consultar as referéncias).
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para atualizar seus dados, em resposta a convites enviados
sistematicamente a todos solicitando tais atualizagoes. De
acordo com o GD-PAME, até julho de 2020, 13,7% das APs

de paises da ALC cadastradas na Base de Dados Mundial de
Areas Protegidas (WDPA) foram avaliadas por meio de alguma
metodologia de medigao da efetividade da gestao. Isso equivale
a24,7% da cobertura das areas protegidas da regido, e é por
isso que nos esforgamos para avangar rumo ao cumprimento
da meta global, que é poder avaliar 60% da area total de APs
(Decisao X/31 da COP da CDB).

A maioria dos paises da ALC criou seus proprios sistemas

de avaliagdo entre 1997 e 2018 [figura 5.1], de acordo com a
estrutura conceitual desenvolvida pela Unido Internacional
para a Conservacao da Natureza (UICN) em 2000. Os sistemas
de avaliagdo — operados pelos érgaos publicos de cada pais
responsaveis pelos sistemas nacionais de areas protegidas —
variam em sua estrutura e ntimero de indicadores ou variaveis,
podendo ter até 48 indicadores e definir uma escala de

analise entre trés e seis categorias. Em vérios paises da regiao,
universidades e organizagGes da sociedade civil tém realizado
trabalhos para aprimorar ou calibrar as metodologias utilizadas.

Um dos maiores desafios para a regido serd manter os esforgos
voltados a avaliar sistematicamente a efetividade, expandi-

los para outras escalas de andlise e envolver mais a sociedade
e a academia em observatorios nao governamentais que
proporcionem transparéncia a essas avaliacoes de efetividade.

Os processos nacionais de avaliacao da efetividade da gestao
de 4reas protegidas eliminarao gradualmente o antigo
conceito de parques de papel. Além disso, aumentarao a
confianca da comunidade internacional, uma vez que as areas
protegidas identificadas em mapas passam por medicGes
sistematicas de efetividade. Isso ndo apenas demonstra

que adotam padrdes elevados de eficicia e eficiéncia da
conservacgiao, mas também que sdo capazes de adaptar suas
préticas de gestao conforme a necessidade.

QUADRO 5.1 - Lista Verde de Areas
Protegidas e Conservadas: uma forma de
analisar a evolucao das areas protegidas
rumo a uma gestao efetiva

Desde o inicio de 2012, sete jurisdi¢bes ao redor do
mundo fazem parte da fase-piloto do programa da
UICN Lista Verde de Areas Protegidas e Conservadas.
O programa é implementado por meio de uma norma
global, que tem por objetivo “incentivar as areas
protegidas e conservadas a avaliar, melhorar e manter
o bom desempenho de sua gestdo por meio de critérios
estabelecidos globalmente, que sejam referéncia de boa
governanga, projeto e planejamento; gestao efetiva; e
resultados positivos de conservagio.”

Com base nesses critérios, até 2014 foram incorporadas 24 areas
protegidas de um total de 50 candidatas em todo o mundo.

A Colombia foi o primeiro pais da ALC a pertencer ao grupo,
com a inclusdo de trés areas. Em seguida, entraram na lista seis
novas areas da regiao (duas do Peru, duas do México e duas da
Colombia). Atualmente, Brasil e Costa Rica estao trabalhando
em suas candidaturas [figura 5.2].

A Lista Verde incentiva o avango das areas protegidas rumo a
uma gestao efetiva. Além disso, as areas protegidas incluidas na
lista tornam-se exemplos a seguir, em nivel local e regional. Esse
importante reconhecimento constitui um distintivo que pode
viabilizar oportunidades de cooperacao, além de tornar visiveis
os impactos positivos da boa gestao de areas protegidas para os
habitantes de territérios mais amplos.

Avaliages de efetividade recentes identificaram a necessidade
de incluir os critérios e indicadores da Lista Verde em seus
elementos de anélise, e os paises da Lista avancaram em

sua articulagdo nesse sentido. O envolvimento dos atores no
processo e a avaliacao coletiva de seu papel na conservagao,
como ocorreu na Colombia, foram fundamentais para
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documentar os componentes do programa relacionados a
boa governanca. Isso faz da Lista Verde um veiculo capaz de
melhorar o dia a dia da gestao de areas protegidas.

QUADRO 5.2 - Um olhar sobre a avaliacao
da efetividade da gestao de areas
protegidas, em escala de paisagem: o
caso da Amazodnia

Com a aplicacao sistematica — nos paises da regido — de
ferramentas para medir a efetividade da gestdo de suas areas
protegidas, surgiram questoes importantes quanto a integracao
de tais 4reas em um marco territorial que extrapole seus limites
e cujas condicOes sejam determinantes para o cumprimento
dos objetivos de conservacgio nas unidades delimitadas. A fim
de identificar e gerenciar essas variaveis-chave para alcancar
uma conservacao de alto impacto, considerando a complexidade
das paisagens mais amplas, tém sido envidados esforcos para
avaliar os sistemas sub-regionais que articulam as unidades

de conservacao com outras figuras do ordenamento nacional e
que integram visGes regionais que possam ir além das proprias
unidades e sejam capazes de identificar os impactos de areas
bem administradas na conservacdo de um contexto territorial.

Agradecimentos

E o caso da regisio amazonica, na qual foram evidenciadas
quatro escalas: (i) os mosaicos de conservacao no Brasil; (ii) o
Programa Trinacional para a Conservacio e Uso Sustentavel
da Bacia do Rio Putumayo (Colémbia, Equador e Peru); (iii)
a Cordilheira Real Oriental; (iv) e o bioma Amazonia, em
sua dimensao mais ampla (oito paises e um territério). Para
isso, foram desenvolvidas e aplicadas ferramentas de anélise
da efetividade das areas protegidas de caréter regional,

com as quais é possivel agregar dados, tirar conclusées em
nivel de bioma e propor estratégias de gestao integrada. As
metodologias de monitoramento usadas na regido amazoénica
(a metodologia Rappam?° em trés mosaicos amazdnicos no
Brasil, os indicadores regionais de efetividade da gestao das
areas protegidas da Cordilheira Real Oriental, a ferramenta
de efetividade da gestdo do Programa Trinacional e o
protocolo de efetividade da gestao das areas protegidas
amazodnicas) levaram os gestores dos sistemas nacionais

de areas protegidas a refletir sobre como melhorar seus
processos decisorios. Essas reflexoes enfocam as decisoes
relacionadas a alocacao adequada de recursos, ao manejo da
biodiversidade em toda a paisagem (mosaicos nacionais e
transfronteirigos), & governanca e aos programas de gestao

e mudancas climéticas, entre outros aspectos fundamentais
que transcendem a area e consideram a anélise de uma
paisagem mais ampla.

Os autores deste capitulo gostariam de agradecer especialmente aos colaboradores dos paises da regido pelas informagoes
valiosas que nos concederam, a saber: Marina Faria do Amaral (Brasil); Fabiola Gonzélez Huenchuiiir (Chile); Andrea Barrero
Ramirez (Colémbia); Jenny Asch-Corrales e Mauricio Arias Zumbado (Costa Rica); Augusto de Jestis Martinez Zorrilla (Cuba);
Marcela Torres Hinojosa (Equador); Carlos Rivera (El Salvador); Carlos Enrique Godoy Liere (Guatemala); Julien Cambou
(Guiana Francesa); Elva Ivonne Bustamante Moreno (México); Edgar Eduardo Vicufia Mifano (Peru); Pedro Arias Mejia
(Reptblica Dominicana); e Lucia Bartesaghi (Uruguai). Além disso, agradecemos a Ménica Alvarez Malvido por sua gestio e
pelo apoio oferecido durante a compilacio das contribui¢oes para este relatério.

20 Avaliagdo Rapida e Priorizagéo da Gestao em Areas Silvestres Protegidas da Ecorregido Valdiviana (Rappam). Mais informagdes estéo disponiveis em https://wwfeu.

awsassets.panda.org/downloads/finalrappamspanishsmall.pdf.
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b. Governanca de areas protegidas na
América Latina: compartilhamento de
poder para aumentar a efetividade, e

eficiéncia e a justica

THORA AMEND?

NOELIA ZAFRA-CALVO?

VIVIENNE SOLIS-RIVERAZ

*COM O APOIO DE PAULA BUENO?*

A governanca de areas protegidas é fundamental

para o cumprimento da Meta 11 de Aichi, bem como

para garantir a gestao efetiva e equitativa dessas areas e
alcancar um relacionamento positivo com as comunidades
locais e os atores da sociedade civil, no contexto das
enormes diversidades biologica e cultural que se
encontram inextricavelmente entrelacadas no territérios
da regiao.

“O termo governanca refere-se a diversidade de tipos de
processos decisorios dentro e no entorno das unidades

de conservagao; a autoridade e aos poderes legitimos

de representacio; as instancias de participacgao; e ao
relacionamento com os atores estratégicos que norteiam

a gestao e as estratégias de gestdo: instituigdes publicas,
organizacoes privadas e comunidades, povos indigenas, bem

como os proprietarios da terra em suas varias formas de posse” .

A Unido Internacional para a Conservacao da Natureza
(UICN) e a Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB)
reconhecem quatro tipos de governanca, tanto de fato
quanto de direito; e 11 subtipos, conforme ilustra a figura
6.1. Esses tipos de governanca sao:

1. Governanca centralizada no governo, em
varios niveis.

2. Governanca compartilhada por diversos
titulares de direitos e partes interessadas em conjunto,
com acordos transfronteiri¢os entre autoridades
publicas e atores privados ou da sociedade civil.

3. Governanca privada, geralmente a cargo dos
proprietérios de terras [capitulo 10].

4. Governanca por povos indigenas e/ou
comunidades locais, as vezes chamados de Ticcas ou
territorios de vida [capitulo 9].

21 Vice-presidente tematica de Governanga da CMAP-UICN.
22 Centro Basco de Mudangas Climaticas.
23 CoopeSoliDar R.L; membro honorario do Consércio Ticca; membro da CMAP-UICN.

De acordo com a Base de Dados Mundial de Areas
Protegidas (WDPA), em julho de 2020, pouco mais da
metade das areas protegidas da regiao (5.237 areas, 57,21%)
estavam sob gestao de governos centrais/nacionais ou
federais/estaduais. Por outro lado, o tipo de governanca
menos comum ¢é a compartilhada, com apenas 184 4reas, ou
2,01%. A governanga privada representa 15,38% das areas
(1.408), e a governanga por povos indigenas e comunidades
locais, 6,19% (567 areas). Os quase 20% restantes (1.758
areas) representam aquelas areas sobre as quais ndo ha
informagoes disponiveis.

No entanto, é importante considerar que a governanga nao
governamental é, muitas vezes, sub-representada na WDPA,;
por esse motivo, é fundamental que os paises mantenham
suas informacoes atualizadas. Isso proporcionard uma

vis@o melhor dos diferentes atores que contribuem para a
conservagao das areas conservadas.

Houve consideravel progresso gracas ao reconhecimento

de uma diversidade de modelos implementados com
sucesso nos territorios, em respeito a leis e regulamentos
governamentais e tradicionais. Isso representa uma
contribui¢io que nem sempre € visivel no cumprimento dos
objetivos nacionais de conservagdo. Em muitos paises, ainda
nao foram incorporados outros modelos além do estatal e
privado, e os avangos em seu reconhecimento sao muito
desiguais.

H4 experiéncias positivas (baseadas em consultas prévias
sobre a criacao de novas unidades de conservacao) de
integragdo adequada de povos indigenas e protecdo de
seus direitos, em conformidade com os instrumentos
internacionais que os protegem. Ademais, ha casos em que
a governanca estatal se sobrepoe a modelos de governanca
comunitaria indigenas e locais; nesses casos, a tomada

24 WWF-Coldmbia; assessora de Politicas e Governanga de Areas Protegidas e Oceanos; Coordenagéo Regional da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima; CMAP.

25 Coordenador de Politicas Publicas e Relagdes Institucionais da Comisséo Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas Costeiras e Marinhas (Confrem).

26 Coordenador-geral da Comissdo Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas Costeiras e Marinhas (Confrem).

27 Vice-presidente regional da CMAP-UICN; doutor e pés-doutorando em Geografia pela Universidade de S&o Paulo — Brasil.
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de decisao deve ser compartilhada entre as autoridades
publicas e tradicionais (publica-privada e ptblica-indigena
ou comunitaria).

Os modelos de governanca sao variados e funcionais;
portanto, o desafio é criar mecanismos institucionais e
juridicos para reconhecé-los e torna-los operacionais. No
entanto, as ferramentas de avaliacdo sdo incipientes e nao
padronizadas; atualmente, as anélises cobrem um nimero
limitado de 4reas, h4 poucos relatérios sistematizados, e as
conclusoes sobre governanca nao podem ser generalizadas
para toda a regido. No futuro, a anélise da qualidade da
governanca nos sistemas de areas protegidas e conservadas
deve ser tratada com prioridade, a fim de fortalecer o
intercAmbio de experiéncias entre os paises e os sistemas de
governanca da regido.

QUADRO 6.1 - O poder da sociedade
civil: governanca e comunidades
marinho-costeiras no Brasil

CARLOS ALBERTO P. DOS SANTOS?, FLAVIO D. G.
LONTRO?* *COM O APOIO DE CLAUDIO C. MARETTI?

Em 2000, as reservas extrativistas foram incorporadas

as categorias da Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (Snuc) como um modelo de area protegida na
categoria VI da classificagio internacional da UICN, com
governanca compartilhada entre governos e comunidades
locais. Isso permitiu sua criagéo sob a égide dos trés niveis
de governo: federal, estadual e municipal.

Em 2007, foi criada a Comissdo Nacional de Fortalecimento
das Reservas Extrativistas Costeiras e Marinhas (Confrem),

FIGURA 6.1- TIPOS E SUBTIPOS DE GOVERNANCA (CONFORME CLASSIFICACAO DA UICN) DAS AREAS
PROTEGIDAS DA ALC CADASTRADAS NA WDPA ATE JULHO DE 2020

25 Coordenador de Politicas Publicas e Relagdes Institucionais da Comissao Nacional de Fortaleci

2 -geral da Comissa

Nacional de For

) das Reservas Extrativistas Costeiras e Marinhas (Confrem).
to das Reservas Extrativistas Costeiras e Marinhas (Confrem).

27 Viice-presidente regional da CMAP-UICN; doutor e pés-doutorando em Geografia pela Universidade de S&o Paulo — Brasil.
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que integrava, entre seus participantes (de multiplos espacos
e niveis), comunidades de pescadores artesanais, catadores e
entidades governamentais. O objetivo era elaborar estratégias
visando a criar e implementar modelos de gestao eficiente e
efetiva das reservas extrativistas costeiras e marinhas.

O movimento nacional da Confrem retine comunidades

que reivindicam o reconhecimento de seus territorios de
vida tradicionais, inclusive seus locais de moradia, pesca

e reunido de milhares de familias. Desde a sua fundacao,

a Confrem contribuiu significativamente para a criagdo de
um conjunto de 26 reservas extrativistas marinho-costeiras,
com a protecdo de aproximadamente 1,4 milhdo de hectares,
que beneficiam cerca de 50.000 familias.

Embora o modelo de governanca das reservas
extrativistas no Brasil corresponda ao Tipo B (governanca
compartilhada), algumas areas se enquadram no Tipo D
(governanca por povos indigenas e comunidades locais

e tradicionais — Ticca). O reconhecimento é definido por
autoridades dos trés niveis de governo, que geralmente
reconhecem os territorios tradicionais de pesca e colheita,
inclusive em manguezais importantes. Os pescadores
artesanais tém direito ao uso sustentavel dos recursos
naturais e podem produzir e comercializar produtos
naturais, exceto no caso de espécies ameacadas. Para esses
casos, ha sistemas mais rigidos de gestdo compartilhada
com a participacao de entidades governamentais.

Este caso é considerado inspirador, pois, gracas a lideranca
de pescadores e catadores artesanais, tanto homens quanto
mulheres, que se organizaram nacionalmente no &mbito

28 CoopeSoliDar R.L.

da CONFREM, foi possivel adaptar o conceito de reservas
extrativistas para areas marinho-costeiras. Isso foi feito
por meio do reconhecimento dos territérios tradicionais,
da defesa dos direitos de uso sustentavel das comunidades
locais e da promoc¢ao de um importante conjunto de
unidades de conservacao sob governanga compartilhada.

QUADRO 6.2 - Desafios para a
implementacao da governanca
compartilhada: Parque Nacional

Cahuita, na Costa Rica
MARVIN FONSECA BORRAS28 E VIVIENNE SOLIS RIVERAZ

O Monumento Natural Cahuita da Costa Rica foi criado

em 1970 com o0 objetivo de conservar os recifes do Caribe
Mesoamericano. Em 1978, mudou sua categoria de gestdo
para Parque Nacional Cahuita. Em 1994, ap6s uma série

de conflitos socioambientais, iniciou-se um processo que
culminou em um acordo de governanca compartilhada entre
a comunidade afrodescendente local e o governo.

Esse modelo foi reconhecido internacionalmente como um
dos mais relevantes no que se refere a relacio equilibrada
entre protecdo ambiental e respeito aos direitos das
populacoes locais, conforme determinam instrumentos
internacionais, como, por exemplo, a Convengao sobre
Diversidade Biologica, em seus artigos VIII e X.

No entanto, nao foi possivel implementar integralmente o

29 CoopeSoliDar R.L; membro honorario do Consércio de Territorios e Areas Conservadas por Povos Indigenas e Comunidades Locais e Tradicionais, Ticca; membro da CMAP-UICN.
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modelo devido a incompatibilidades com as normas ambientais
vigentes no pais. As autoridades do parque e sua comunidade
realizaram intimeras tentativas com a Controladoria-Geral da
Republica para concretizar a implementacao da governancga
compartilhada, que tem mais de 40 anos de operacao legal

no ambito do sistema de areas protegidas do pais. Em 2016,

o governo da Costa Rica reconheceu, por meio de decreto
executivo® , os diversos modelos de governanca de 4reas
protegidas em um esforco para regulamentar e reconhecer a
situacdo em Cahuita; o decreto, entretanto, nao foi considerado
suficiente para respaldar o modelo.

O parque nacional passou a ser gerido de forma
compartilhada entre o governo e a comunidade,
inicialmente por meio de uma comissao de cogestao e,
atualmente, por um Conselho Local, que é o mecanismo que
permite a execucao das atividades identificadas no Plano
Geral de Gestdo. Entre outros desafios, destaca-se o atual
debate entre as partes interessadas sobre a destinacio e
utilizacdo dos recursos derivados da cobranca da taxa de
entrada na area protegida. A solucao parece ser a
elaboracao de um novo projeto de lei que reconheca os
diferentes modelos de governanca que o pais ratificou de
acordo com a CDB.

© Christian Byfield, Colombia.

30 Por meio do Decreto Executivo 39059-Minae.

QUADRO 6.3 - Avaliacao da
governanca de areas protegidas
publicas na Colombia: um caso
de avaliagcao multinivel

PAULA BUENO '

O Sistema Nacional de Areas Protegidas da Colombia
(Sinap) é representado por diversas categorias de gestao,
bem como por acordos de participacdo, implementacao

de estratégias e tomadas de decisdo relativos a gestdo e ao
manejo das areas em diferentes escalas. O Sinap baseia-se
na relagdo entre os atores dos territdrios em que atuam, o
que implica uma grande riqueza de visoes e desafios em sua
abordagem. Isso requer um esforco de coordenacao entre as
autoridades étnicas e institucionais do territério, com base
em aspectos fundamentais. Esses aspectos sao a abordagem
diferencial, a interculturalidade, o conceito amplo de
territorio, a confianca e as responsabilidades — do Estado e
das etnias — pela conservacao, respeitando os principios de
coordenacdo e concorréncia.

Com o objetivo de fortalecer essa gestao, a partir de multiplas
ligbes aprendidas e por meio de uma metodologia padronizada

31 WWF-Colémbia; assessora de Politicas e Governanga de Areas Protegidas e Oceanos; Coordenagao Regional da CMAP-UICN.
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de coleta e sistematizagio das percepgoes dos principais atores,
sdo realizadas avaliacoes do exercicio da autoridade em éareas
protegidas para medir o sucesso da governanca, seus pontos
fortes e fracos, sua evolucdo histérica e as a¢oes de melhoria
necessarias. Esta metodologia é composta por cinco momentos
centrais adaptaveis a diferentes contextos e escalas, que
permitem desenvolver, a partir de uma compreensao local da
governanca, principios de boa governanga, bem como refletir
sobre as mudancas nas relagées ao longo do tempo.

Por meio de elementos didaticos que levam ao didlogo e

a diagnosticos factuais, os atores contribuem para uma
avaliagdo coletiva do conhecimento de sua instituicao,
comunidade ou grupo de interesse, com base em uma escala
qualitativa (conhecida como governémetro). Além disso, os
atores se reconhecem como partes integrantes de um mesmo

territorio e identificam os servicos ecossistémicos dos quais
sdo beneficiarios gragas a existéncia de areas protegidas.

Esta ferramenta foi implementada em trés niveis de
gestdo puablica: (i) Sinap, como um todo; (ii) sete parques
nacionais terrestres e marinhos; e (iii) um subsistema
regional (Sirap — Eixo Cafeeiro). Além disso, pode ser
replicada para outras categorias ou niveis. Os resultados das
andalises — mensuraveis e comparaveis, com base na escala
de avaliagdo — aportam mais valor gragas as orientacoes
derivadas de dialogo e reflexdo coletiva. Eles oferecem aos
gestores alternativas para o cuamprimento dos objetivos
de conservagdo, em conjunto com todos os interessados,

o0 que gera responsabilidade solidaria e beneficios
compartilhados por meio de um exercicio construtivo de
governanca territorial.




/. Quao conectados estao
0s sistemas de areas terrestres
protegidas na América Latina

e no Caribe?

OSCAR GODINEZ GOMEZ3?

TANIA URQUIZA-HAAS

PATRICIA KOLEFF OSORIO3*
CAMILO ANDRES CORREA AYRAM?5
LUIS SANTIAGO CASTILLO®®

A criacao de sistemas nacionais de areas protegidas é essencial
para reduzir o risco de extin¢ao de espécies e manter a
estrutura e func¢io dos ecossistemas no longo prazo. Embora

a expansao dos sistemas nacionais de 4reas protegidas seja
necessaria, isso nao sera suficiente se as novas declaracoes

ou extensoes nao estiverem localizadas em locais estratégicos
[capitulo 3]; se ndo forem elaborados ou implementados
projetos eficientes que promovam a conectividade ecologica

; ou se nao for tratada a deterioracao dos ecossistemas que
reduz a permeabilidade das paisagens em que se encontram
tais areas protegidas . Assim, o uso de indicadores robustos

de conectividade torna-se uma ferramenta necessaria para
orientar as estratégias de gestio da biodiversidade visando a
melhoria ou continuidade da conectividade ecol6gica entre
areas protegidas, uma tarefa especialmente relevante, dados os
desafios do periodo pés-2020.

A conectividade dos sistemas nacionais de areas protegidas

é geralmente avaliada de forma qualitativa, uma vez que o
que é relatado é o ntimero de iniciativas de corredores de
conservacao entre areas protegidas ou entre paises. Véarias
métricas quantitativas de conectividade de areas protegidas
surgiram recentemente, entre as quais se destacam as
metodologias ProtConn e ProtConn Bound (a tltima indica
a porcentagem de superficie coberta por 4reas protegidas
terrestres e conectadas de um pais, e pode ser aplicada a
outras escalas de analise). Este capitulo avalia a conectividade
dos sistemas nacionais de areas protegidas na ALC com o
objetivo de compreender o efeito dos impactos antropicos

na conectividade e funcionalidade da paisagem. Isso € feito a
partir de dados de julho de 2020 do Banco de Dados Mundial

sobre Areas Protegidas (WDPA), da metodologia ProtConn
Bound e do mapa da pegada humana global3® .

Dos 51 paises e territorios da regiao, apenas nove tém mais de
17% de sua superficie terrestre protegida e conectada [tabela
7.1 e figura 7.2]. A maioria dos paises da América Latina e do
Caribe ainda esta se esforcando para cumprir os critérios de
conectividade da Meta 11 de Aichi, conforme revela a figura
7.1. Em média, ha lacunas de conexao em 33% da superficie
desses sistemas nacionais de areas protegidas, ou seja,
aproximadamente um terco da area protegida na ALC pode
ser descrita como ilhas de conservacgdo. De acordo com seu
grau de isolamento, isso pode ter um impacto na deterioracio
dos fluxos ecoloégicos e na perda de populacées locais, o

que afeta a estrutura e o funcionamento dos ecossistemas

e aumenta a suscetibilidade &s mudancas climaticas e ao
colapso dos ecossistemas*i.

E fundamental que os paises otimizem a ampliacio dos
sistemas nacionais de areas protegidas e, ao mesmo tempo,
melhorem a permeabilidade da paisagem em que essas
areas se encontram. Também é necessario fortalecer a
implementacao de outras medidas efetivas de conservagio
baseadas em areas (Omecs), que incluem o inventario, o
relato de estratégias, o monitoramento da biodiversidade
[capitulo 11] e a implementagdo de indicadores de
conectividade especificos para areas protegidas marinho-
costeiras, que atualmente sdo insuficientes. A aplicacao
conjunta dessas recomendacdes embasa a tomada de decisées
sobre conectividade ecoldgica, um atributo-chave para o
cumprimento da Meta 11 de Aichi e das metas pds-2020.

32 Conabio; especialista em Analise Espacial; Subcoordenagao de Avaliagao de Ecossistemas; Diregao-Geral de Analise e Prioridades.

33 Conabio; subcoordenadora de Avaliagao de Ecossistemas, Diregao Geral de Andlise e Prioridades.
34 Conabio; diretora-geral de Analises e Prioridades.

35 pesquisador do Instituto de Pesquisa de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt; Programa de Avaliagéo e Monitoramento da Biodiversidade; membro do Grupo de Especialistas em Conservagao da Conectividade

(CCSG) da CMAP-UICN.

36 pesquisador do Instituto de Pesquisa de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt — Nature and Culture International.
37 A permeabilidade da paisagem define em que medida a matriz da paisagem oferece qualidade aos organismos para se moverem por ela.

38 A pegada humana corresponde a um mapa global que mostra a distribuigao espacial de oito pressdes antropicas acumuladas no ambiente terrestre. O mapa foi publicado inicialmente em 2002 com base em dados do
inicio dos anos 1990, mas a vers&do mais recente disponivel usada para este estudo é a de Williams et al. (2020), com base em dados de 2013.
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TABELA 7.1 - VALORES DQ INDICADOR PROTCONN BOUND (PROTEGIDO E CONECTADO) PARA TODOS
0 PAISES E TERRITORIOS DA AMERICA LATINA E DO CARIBE

Pais / territério Area nado Area protegida e Area protegida e ndo Pais / territério Area ndo Area protegidae  Area protegida e
protegida (%) conectada (%) conectada(%) protegida (%) conectada (%) néo conectada (%)
Anguilla 96,9 3,1 0,0 Ilhas Cayman 95,3 3,4 1,3
Antigua e 92,0 6,8 1,2 Ilhas Malvinas 99,5 0,4 0,1
Barbuda
Argentina 91,7 1,7 6,6 Ilhas Turcas e 90,8 8,3 1,0
Caicos
Aruba 80,4 19,6 0,0 Ilhas Virgens 97,5 2,5 0,0
Britanicas
Bahamas 70,2 28,1 1,7 Ilhas Virgens 92,5 7,5 0,0
Americanas
Barbados 99,6 0,4 0,0 Jamaica 85,6 6,9 7,5
Belize 63,7 27,3 91 Martinica 8,3 91,1 0,6
Bermudas 100,0 0,0 0,0 México 85,9 3,2 10,9
Bolivia 70,1 8,4 21,5 Montserrat 91,0 9,0 0,0
Bonaire, Santo 87,1 12,9 0,0 Nicaragua 65,2 19,8 15,0
Eustaquio
e Saba
Brasil 69,9 14,2 15,9 Panama 80,1 9,8 10,1
Chile 81,5 7,7 10,8 Paraguai 85,9 11,3 2,8
Colémbia 83,2 4,8 11,9 Peru 78,9 8,5 12,6
Costa Rica 72,9 11,6 15,6 Porto Rico 94,7 2,5 2,8
Cuba 86,0 6,2 7,8 Repiiblica 74,9 9,7 15,5
Dominicana
Curagao 88,7 8,3 3,1 Sao Bartolomeu 95,0 5,0 0,0
Dominica 79,4 14,5 6,1 Sao Cristévao 84,4 15,0 0,6
e Neves
Equador 81,6 8,7 9,6 Sao Martinho 92,8 5,8 1,4
(territdrio
francés)
El Salvador 92,5 3,8 3,7 Sao Vicente 79,6 20,4 0,0
e Granadinas
Granada 92,5 5,8 1,7 Santa Lucia 82,7 15,6 1,7
Guadalupe 31,9 53,0 15,1 Sao Martinho 100,0 0,0 0,0
(holandés)
Guatemala 80,4 7.1 12,5 Suriname 85,5 11,1 3,3
Guiana 48,1 42,0 9,9 Trinidad e 70,9 13,2 15,9
Francesa Tobago
Guiana 91,4 4,6 4,0 Uruguai 96,3 2,3 1,4
Haiti 93,5 2,3 4,2 Venezuela 46,9 35,0 18,1
Honduras 77,0 12,8 10,1 MEDIA 81,6 12,4 6,0

Observagéao 1: A “area protegida e ndo conectada” corresponde a diferencga entre a “area protegida” e a “area protegida e conectada”.
Observagao 2: O indicador ProtConn Bound foi estimado com distancia média de dispersédo de 10 km.
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FIGURA 7.1 - PORCENTAGEM DA AREA TERRESTRE DE CADA PAIS
OU TERRITORIO NA AMERICA LATINA E CARIBE
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Observagdo 1: Em verde escuro, os territérios protegidos e conectados; em verde claro, os
territérios protegidos e ndo conectados; em cinza, os territérios desprotegidos.
Observagao 2: A linha pontilhada indica a Meta 11 de Aichi, com valor de 17%.

Fonte: Elaboragao propria.
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FIGURA 7.2 - SUPERFICIE PROTEGIDA E CONECTADA (PROTCONN BOUND) DOS PAISES E TERRITORIOS
DA AMERICA LATINA E CARIBE, COM DISTANCIA MEDIA DE DISPERSAO DE 10 KM
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Fonte: Elaboragao prépria.

© Giovanni Pulido, Colombia.




QUADRO 7.1 - Corredores
bioclimaticos e conectividade da
paisagem no México em face das
mudancas globais: o papel das areas
protegidas nacionais e subnacionais

OSCAR GODINEZ GOMEZ *, TANIA URQUIZA-HAAS “
E PATRICIA KOLEFF #

Muitos paises com extraordinaria diversidade biocultural
enfrentam grandes desafios devido a perda e degradacao

de seus ecossistemas. Portanto, precisam de recursos para
orientar estrategicamente agdes que visem a salvaguardar
sua biodiversidade . Esse € o caso do México, que, com ampla

participacao de diversos setores, identificou areas de alto
valor biolbgico para conservagao e restauracao, bem como
corredores bioclimaticos (CBC) com rotas que evitam areas
de alto impacto humano e mudancas climéticas repentinas,
0 que permitird manter a mobilidade dos organismos frente
as mudangas climaticas .

Acoes de conservacao e restauracdo nesses CBCs ajudarao

a aumentar a conectividade da paisagem e a resiliéncia

dos ecossistemas em mais de 68% da superficie das areas
naturais protegidas (ANP) do México. Além disso, de acordo
com o indicador de areas protegidas e conectadas , os CBCs
favorecerao a conectividade da rede de ANPs em todas as
ecorregioes terrestres — com um aumento médio de 6,4%

+ 5,04% [figura 7.3].

FIGURA 7.3 - AUMENTO DA CONECTIVIDADE DA REDE DE AREAS NATURAIS PROTEGIDAS
(ANP) NAS DIFERENTES ECORREGIOES TERRESTRES DO MEXICO*

Areas protegidas federais

Sistema Vulcanico Transversal o
Serras e planicies de El Cabo
Serra Madre Oriental
Serra Madre Ocidental L
Serra Madre do Sul o
Serra Madre Centro-Americana e Planalto de Chiapas
Serra de Los Tuxtlas
Planicies e colinas ocidentais
Planicies costeiras e colinas secas do Golfo do México ®
Planicie e colinas da Peninsula de Yucatan
Planicie semiarida de Tamaulipas-Texas L
Planicie Norte-Ocidental da Peninsula de Yucatan
Planicie costeira, colinas e desfiladeiros do Ocidente °
Planicie costeira e colinas umidas do Golfo do México ®
Planicie costeira e colinas de Soconusco
Planicie costeira e colinas do Pacifico Sul ®
Planicie costeira de Texas-Louisiana
Base da Serra Madre Ocidental
Desertos quentes
Depressdes entre montes
Califérnia Mediterranea

Planalto mexicano

0 10

. Areas protegidas federais, subnacionais e ADVCs

Areas protegidas federais, subnacionais e ADVCs + corredores bioclimaticos

20 30 40

Observagéo: Levando em consideragéo a contribuicdo das APs subnacionais e das areas destinadas

voluntariamente a conservagéo (ADVCs), bem como a contribuigdo potencial dos corredores bioclimaticos (CBCs).

39 Conabio; especialista em Analise Espacial; Subcoordenagao de Avaliagao de Ecossistemas; Diregao-Geral de Analise e Prioridades.

40 Conabio; subcoordenadora de Avaliagdo de Ecossistemas, Diregdo Geral de Anlise e Prioridades.
41 Conabio; diretora-geral de Analises e Prioridades.

Fonte: Elaboragéo prépria.
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FIGURA 7.4 - VARIACOES NOS VALORES DE PROTCONN BOUND,
PROTUNCONN E PROT* NA COLOMBIA ENTRE 1970 E 2020

Fonte: Elaboragao prépria. - Observagéo: ProtConn Bound, em azul; ProtUnconn, em cinza; e Prot, em laranja.

As areas protegidas subnacionais (APS) e as areas
destinadas voluntariamente a conservagio (ADVCs)

(por seus proprietarios) contribuem para aumentar a
representatividade e conservar parte da riqueza biocultural
do pais. Em geral, as APS e ADVCs se sobrepéem aos CBCs,
e sua maior contribuic@o para a conectividade é o fato de
servirem como lugares de passagem (conhecidas como
“stepping stones”, ou “trampolins”), com distancias de
dispersao superiores a 10 km para espécies da fauna, como
péssaros e mamiferos, ou para espécies com certa tolerancia
ao impacto humano. Os CBCs, juntamente com a articulacao
de acOes com importantes atores locais, sdo essenciais

para reduzir a vulnerabilidade dos socioecossistemas e
salvaguardar a biodiversidade em face de mudancas globais.

QUADRO 7.2 - Tendéncias na
conectividade de areas protegidas na
Colombia entre 1970 e 2020

CAMILO ANDRES CORREA AYRAM “2

As tendéncias de varia¢des na conectividade da rede de
areas protegidas podem ser vistas como um indicador
da capacidade dos paises de cumprir metas globais de
conservagao, tais como as Metas de Aichi e o Plano
Estratégico de Biodiversidade 2011—2020 da Convengao

sobre a Diversidade Biol6gica (CDB). Com base nisso, foram
avaliadas as tendéncias da conectividade das areas terrestres
protegidas na Colombia de 1970 a 2020, com base em

trés indicadores: (i) a porcentagem de superficie terrestre
protegida e conectada (ProtConn Bound); (ii) a porcentagem
de superficie terrestre protegida, mas nao conectada
(ProtUnconn); e (iii) a porcentagem de superficie coberta
por areas protegidas (Prot). Uma andlise integrada desses
indicadores permite quantificar quao bem conectados estdo
os sistemas nacionais de areas protegidas.

As tendéncias gerais identificadas demonstram um aumento
nos indicadores. O indice ProtConn Bound cresceu na
Colémbia de 0,3% em 1970 para 5,4% em 2020; o Prot,

de 0,4% para 16,1%; e o ProtUnconn, de 0,2% para 10,7%
[figura 7.4]. O indice de incremento do ProtConn equivale
a metade do aumento do Prot, e o indice de incremento

do ProtUnconn é aproximadamente trés vezes maior que

o aumento do ProtUnconn. Nesse sentido, fica evidente
que, embora a cobertura das areas sob protec¢ao tenha
crescido significativamente, principalmente nos tltimos

10 anos, as estratégias voltadas a conectividade nao tém
sido suficientemente eficazes. Esses resultados indicam que
sdo necessarias medidas adicionais para promover mais
conectividade na rede colombiana de areas protegidas.

Eles podem ser relevantes para orientar os esforcos finais
rumo a essas e outras metas de biodiversidade, levando em
considerag¢do o margo global p6s-2020.

42 pesquisador do IAVH; Programa de Avaliagdo e Monitoramento da Biodiversidade; membro do Grupo de Especialistas em Conservagao da Conectividade (CCSG) da CMAP-UICN.
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8. Integracao a paisagens mais amplas

TARSICIO GRANIZO 4
MARCOS RUGNITZ TITO #
PEDRO ARAUJO 4

Embora as 4reas protegidas sejam a frente de batalha da
conservagdo, entrincheirar-se nelas nao é suficiente. A
conservagao precisa ser integrada a paisagens mais amplas.
Integrar areas protegidas e conservadas a paisagens mais
amplas é “o processo de assegurar-se de que o projeto e a gestao
de areas, corredores e a matriz circundante promovam uma
rede ecoldgica funcional e conectada™”. Nao se trata de uma
integracdo puramente geografica, mas sim de uma que busque:
(i) incorporar os valores, efeitos e dependéncias da diversidade
bioldgica as fungoes e servigos dos ecossistemas; e (ii) gerar
impactos socioeconémicos e culturais positivos em setores-
chave da economia. A necessidade de promover tal integracao
foi contemplada na Meta 1.2 do Programa de Trabalho sobre
Areas Protegidas da CDB*ii em 2004.

A integracao de areas protegidas ou conservadas a paisagens
mais amplas vem ocorrendo na ALC por meio de diferentes
politicas e programas vinculados a:

» Ordenamento territorial em diferentes niveis

43 Diretor do WWF-Equador; membro da CMAP-UICN.
44 Consultor do Programa de Areas Protegidas da UICN; membro da CMAP-UICN.
45 WWF-Equador, especialista em Monitoramento e Avaliagéo e no Sistema de Informagéo Geografica, SIG.
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e escalas de gestao. Na Colombia, os casos-piloto de
areas protegidas embasam a Politica de Ordenamento
Territorial Nacional®i,

« Modelos de gestio e governanca privada e
participativa. No Peru, as areas de conservacao
privadas complementam os corredores biologicos
administrados pelo Estado*.

» Enfoque ecossistémico*. Na Costa Rica, o Programa
Nacional de Corredores Bioldgicos incentiva o acesso ao
pagamento por servicos ambientais para proprietarios

de florestas situadas nos corredores . Outro exemplo
relevante é o Programa Socio Bosque™ido Equador.

« Areas protegidas, como solucdes baseadas

na natureza. Na PatagOnia argentina, para evitar a
degradacdo do habitat, houve um fortalecimento da gestao
do ecossistema marinho-costeiro da Area Natural Protegida
da Peninsula Valdés, como uma solugéo natural i,



- Integracio com setores socioecondémicos. No
Chile, por meio de defesos sazonais, as areas marinhas
protegidas contribuem para a melhoria do manejo da
pesca, a renda econdmica dos pescadores e a protegao da
vida marinha .

« Mecanismos de gestiao integrada e abordagem
da paisagem. No Brasil, o sistema nacional de

areas protegidas define o mosaico como um modelo

de gestdo integrada (conforme o Programa Nacional

de Conectividade de Paisagens™.. O pais possui 17
mosaicos reconhecidos federalmente™i, Por sua vez, o
Uruguai esté trabalhando em uma estratégia de gestao
e planejamento de areas protegidas com o objetivo de
que elas ndo constituam ilhas de ecossistemas dentro de
paisagens altamente modificadas®*i.

A importancia da conservacao além das areas protegidas deve
ser vista como uma estratégia que exige uma politica de Estado
que envolva os governos central e locais, o setor privado e as
organizacoes locais. A conservacao integral do patriménio
natural exige mudangas no modelo de desenvolvimento

para encontrar novas formas de integrar a natureza ao
desenvolvimento e vice-versa; assim, é possivel aprender com
os modelos que diversos povos indigenas e comunidades locais
desenvolveram, especialmente na América Latina. Dessa forma,
garantiremos a conectividade, ndo apenas entre as unidades de
conservagao [capitulo 7], mas entre elas e o entorno.
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Fonte: Fundagdo Gaia Amazonas, 2020.

QUADRO 8.1 - O potencial do Triplo A

A proposta do corredor ecol6gico Andes — Amazonia —
Atlantico™¥ (mais conhecido como Triplo A), promovida pela
Fundacao Gaia Amazonas, é um exemplo importante do potencial
de integracao de paisagens mais amplas e transfronteiricas. O
corredor Triplo A cobre uma regiao de 135 milhoes de hectares,
que inclui areas protegidas no Peru, Equador, Colombia,
Venezuela, Brasil, Guiana Francesa e Suriname; além disso,
conecta corredores ecologicos pré-existentes, como é o caso do
corredor central da Amazonia brasileira* .
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QUADRO 8.2 - Promogao da conservacao
além das fronteiras

A natureza ndo se ajusta as fronteiras criadas pelo homem. A
conservacao transfronteirica® (CT) resulta da conectividade
ecolbgica entre areas protegidas através de uma ou mais
fronteiras internacionais, o que exige certo nivel de
cooperagdo. Desde o inicio da década de 1990, iniciativas de
conservacao transfronteirica tém sido promovidas na ALC.
Na América Central, o Corredor Biologico Mesoamericano™
consiste nas seguintes experiéncias: (i) corredor El

Castillo — San Juan — La Selva™i ; (ii) complexo de areas
protegidas da Floresta Tropical Maia; (iii) reserva da biosfera
Montecristo Trifinio; (iv) sitio do patrimdnio mundial
Parque Internacional La Amistad; (v) reserva da biosfera do
Vulcdo Tacané; (vi) complexo Ramsar (entre Costa Rica e
Panama); e (vi) complexo Ramsar (entre Belize e Guatemala).
Na América do Sul, destacam-se: (i) a CT Cordilheira do
Condor# ; (ii) a CT do Pantanal (entre Bolivia, Brasil e
Paraguai); (iii) o complexo Glaciares — Torres del Paine

— O’Higgins; (iv) o sitio de patriménio mundial Parques do
Iguacu; (v) as areas imidas Ramsar do Lago Titicaca; e (vi)

a reserva binacional da biosfera Bosques de Paz (Equador

— Peru) . Recentemente, no &mbito da iniciativa Visdo
Amazoénica da RedParques*®, com o apoio do Projeto Iapa“°,
foram priorizadas paisagens transfronteiri¢cas com maiores
oportunidades de conservacao de areas protegidas. Essas
paisagens estdo localizadas entre a Colémbia, o Equador e o
Peru e na regido de Madre de Dios — Acre — Pando (MAP),
entre o Peru, o Brasil e a Bolivia.

Legenda

I Areas dointeres

Bl Areas Protegidas terrostres.
Areas protegidas costereas.

I Areas protegidas marinas

Coordinats Systom: WGS 84
Data Source:
IUCN and UNEP-WCMC 2020

“®Na década de 1990, o Peru e o Equador concordaram em criar a 4rea protegida, como parte da solugao de um conflito sobre fronteiras. Mais informagdes estao disponiveis em https://www.iucn.

org/es/content/la-conservacion-transfronteriza-mecanismo-esencial-para-los-bosques-tropicales.

“"Em 2018, a Bolivia, o Brasil e 0 Paraguai assinaram a Declarag&o para a Conservagéo, Desenvolvimento Integral e Sustentavel do Pantanal. Mais informages estao disponiveis em https://www.

worldwildlife.org/descub la-conservaciol

istorias/qu onteriza-y-por-que-es-importante.

48 Visgo para a conservagao da diversidade bioldgica e cultural do bioma Amazénia com base em ecossistemas.

49 Projeto Integragdo das Areas Protegidas da Amazonia (lapa).
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TABELA 8.1 - EXEMPLOS DE INTEGRACAO A PAISAGENS MAIS AMPLAS

Peru, Brasil
e Bolivia.

transfronteiricas no ambito da iniciativa
Visdo Amazdnica da RedParques e com
0 apoio do Projeto lapa.

= PAISES ~
ESTRATEGIA ENVOLVIDOS ATIVIDADE OU EXEMPLO REFERENCIA
Ordenamento territorial Colombia | Casos-piloto de areas protegidas que http://www.parquesnacionales.gov.co/
em diferentes niveis e foram integradas como contribuicdo portal/es/parques-nacionales-y-uicn-lanzan-
escalas de gestdo para a Politica de Ordenamento guia-integrando-las-areas-protegidas-al-
Territorial Nacional. ordenamiento-territorial-caso-colombia/
Governanca e modelos Peru Areas de conservacdo privadas http://siar.minam.gob.pe/tumbes/
de gestdo privada e gue complementam os corredores novedades/areas-conservacion-
participativa bioldgicos e sao administradas pelo privada-una-creciente-alternativa-
Estado. conservacion-peru
Enfoque ecossistémico Costa Rica | O Programa Nacional de Corredores http://www.cedaf.org.do/Eventos/
Bioldgicos incentiva 0 acesso ao LandTrust/Guia_Corredores_Biologicos-
pagamento por servicos ambientais CR.pdf
para proprietarios de florestas situadas
nos corredores.
Enfoque ecossistémico Equador | Programa de compensacdo Socio http://sociobosque.ambiente.gob.ec/
Bosque para manutencdo da floresta
em pé.
Areas protegidas, como Argentina | Na Patagbnia, o manejo do https://www.iucn.org/es/content/
solu¢des baseadas na ecossisterna marinho-costeiro da soluciones-basadas-en-la-naturaleza-
natureza Area Natural Protegida da Peninsula identificadas-en-america-del-sur-
Valdés tem se fortalecido como se-exponen-en-el-congreso-mundial-
uma solug¢do natural para evitar de-parques
a degradacdo do habitat.
Integragdo com setores Chile No Chile, por meio de defesos Bovarnick, A.; Fernandez-Baca, J.; Galindo J.;
socioecondmicos sazonais, as areas marinhas Negret H. (2010). Sostenibilidad financiera
protegidag contribuem paraa de las areas protegidas en América Latinay
melhorar o manejo da pesca, a el Caribe: Guia para la politica de inversién.
renda econdmica dos pescadores Pnud e TNC.
e a protecdo da vida marinha.
Mecanismos de gestao Brasil O Sistema Nacional de Unidades de https://www.mma.gov.br/informma/
integrada e abordagem de Conservacdo define 0 mosaico como item/14907-conecta.html
paisagens um modelo de gestdo mtegrada https://www.mma.gov.br/areas-protegidas/
(conforme o Programa Nacional de instrumentos-de-gestao/mosaicos
Conectividade de Paisagens). O pais
possui 17 mosaicos reconhecidos
federalmente.
Mecanismos de gestdo Uruguai | o pais desenvolve uma estratégia https://www.uy.undp.org/content/uruguay/
integrada e abordagem de de gestdo e planejamento de dreas es/home/operations/projects/environment_
paisagens protegidas com o objetivo de que elas | and_energy/SNAP.html
ndo constituam ilhas de ecossistemas
dentro de paisagens altamente
modificadas.
Integracdo transfronteirica Peru, Integracdo de areas protegidas, https://www.gaiaamazonas.org/
de vérios pafses Equador, | territérios indigenas e corredores ja lamazoniaenmapas/12/
Colombia, | existentes.
Venezuela,
Brasil,
Guiana
Francesa e
Suriname.
Integracdo transfronteirica | Colémbia, | Paisagens com maiores oportunidades | https://www.iucn.org/es/regiones/america-
de varios paises Equador, | de conservacdo de dreas protegidas del-sur/nuestros-proyectos/proyectos-

concluidos/vision-amazonica-iapa
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QUADRO 8.3 - Corredor Marinho do
Pacifico Oriental Tropical (Cmar)

RICARDO MENESES-ORELLANA®® *COM O APOIO DE LAURA
CAMACHO JARAMILLO®

O Corredor Marinho do Pacifico Oriental Tropical (Cmar) é
uma iniciativa de cooperacao regional entre os governos do
Equador, Costa Rica, Colombia e Panama. Foi criado em 2004
pela Declaracdo de San José com o proposito de promover,
por meio dos ministérios do Meio Ambiente da regido, a
conservacao e uso sustentavel da biodiversidade marinha no
Pacifico Oriental Tropical. O Pacifico é considerado um dos
oceanos mais produtivos do mundo, pois é o lar de formacgoes
montanhosas subaquéticas que constituem habitat; criadouros
e locais de alimentacao para diferentes espécies endémicas

e migratorias; ecossistemas de corais; e grupos biolégicos,
como mamiferos marinhos, tubardes, raias, peixes pelagicos

e demersais, tartarugas e passaros. Além disso, ha uma
conectividade ecolbgica entre esses elementos.

O Cmar compreende as Zonas Econémicas Exclusivas do
Pacifico dos quatro paises e suas cinco principais areas
de conservacao: as dreas marinhas protegidas (AMPs)
das Ilhas do Coco (Costa Rica), Coiba (Panama), Malpelo
e Gorgona (Colombia) e do arquipélago de Galapagos
(Equador). A maioria desses locais foram declarados

Patrimoénio Mundial da Unesco, e alguns pertencem a Lista
Verde da UICN.

A importancia regional do Cmar em seus 16 anos de existéncia
reside no trabalho colaborativo e voluntario entre os governos,
que leva em consideracao critérios técnicos e cientificos para
atomada de decisoes. Igualmente importante é a articulagio
do setor ambiental com as autoridades da pesca, turismo e
defesa, bem como organizac¢oes da sociedade civil. Atualmente,
o Cmar conta com uma grande rede de aliados que contribuem
para o cuamprimento dos objetivos de conservacao e uso
sustentavel do corredor.

A cooperagdo e o posicionamento internacional alcangados
pelo Cmar tém contribuido para o cumprimento da Meta 11
de Aichi e tém apoiado os processos de expansio das areas-
nicleo, aumentando a porcentagem de areas protegidas
marinhas e costeiras. Além disso, o Cmar promove a melhoria
da gestdo dos sistemas nacionais de areas protegidas dos
quatro paises, com base na conectividade e representatividade
ecoldgica entre os ecossistemas comuns dessa rede de areas
marinhas protegidas. Ademais, contribui para o cuamprimento
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 14, ao
promover a pesquisa e a producao de conhecimento cientifico,
bem como a promocao de boas préticas no uso de recursos
marinhos e a participacido em cenarios que busquem coibir a
pesca ilegal na regido.

50 Secretario técnico do Corredor Marinho do Pacifico Oriental Tropical, Cmar.
51 Parques Nacionales Naturales de Colombia (2020; Vinculo Técnico Cmar — Coldmbia.
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9. Contribuicao dos territdrios de
vida na Ameérica Latina e no Caribe

CARMEN E. MIRANDA?>?
MARCO OCTAVIO RIBERA ARISMENDI*3

Os Ticcas sdo “territdrios e reas conservadas por povos
indigenas e comunidades locais e tradicionais”. Sob
diferentes denominacoes locais, eles sdo descritos como
territorios de vida, governados e administrados por povos e
comunidades tradicionais que neles vivem ha séculos. Em
termos gerais, os Ticcas ou territérios de vida sao fonte

de alimentos, medicamentos, agua e outros recursos de
subsisténcia para as comunidades. Além disso, representam
saide, ambientes prosperos e locais sagrados; e sao fonte de
identidade, afetividade ou empatia com o meio ambiente e

a cultura, a autonomia e a liberdade. Eles personificam os
lacos entre geracdes e permitem preservar os conhecimentos
e experiéncias do passado e a conexao com o futuro
almejado. Sao o terreno no qual as comunidades exercem
uma governanca inclusiva, aprendem, identificam valores e
desenvolvem suas proprias regras, conectam realidades visiveis
e invisiveis e harmonizam a riqueza material e espiritual. Os
Ticcas sdo componentes socioecologicos poderosos e altamente
resilientes para qualquer sistema de conservagao nacional,

e seu papel deve ser reconhecido e adequadamente apoiado
pelas sociedades latino-americanas.

© Fundacion Herencia Colombia.

Dispersos em mais de 100 ecorregioes desse espaco

territorial, os Ticcas protegem uma grande diversidade de
ecossistemas criticos e espécies ameacadas ou emblematicas
para a conservacao. Protegem fungoes ecossistémicas
fundamentais para as regides, como o abastecimento de agua,
os rios voadores que regulam o clima regional, o controle

de enchentes e a disponibilidade de recursos faunisticos,
polinizadores e controladores de pragas, entre outros. Além
disso, preservam corredores ecologicos que favorecem o
intercAmbio genético entre territdrios e entre areas protegidas.

Os povos indigenas e comunidades locais que vivem e
exercem governangca nos Ticcas da Amazonia, da Orinoquia,
do Chaco ou de outras florestas mesoamericanas possuem
conhecimentos ancestrais profundos sobre suas espécies e
ecossistemas; os ritmos e fenologia dos climas regionais; e

a produtividade e as limitagGes de ecossistemas e espécies.
Eles tém conhecimentos sobre plantas medicinais,
agrobiodiversidade nativa e seus parentes silvestres; sistemas
de selecgdo de solos para a agricultura; sistemas tradicionais de
controle da caca e de uso de recursos; e modelos nativos bem-
sucedidos de agroecologia e silvicultura.

52 Coordenadora regional do Consdrcio Ticca para os paises da Amazénia; presidente executiva da Associagéo Savia —

Bolivia; colider do grupo de especialistas em Governanga de APs da CMAP-UICN.
53 Associagao Savia — Bolivia.
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FIGURA 9.1 - 0S TERRITORIOS DE VIDA OU TICCAS NA
AMERICA LATINA E CARIBE

AMERICA LATINA E CARIBE

650.000 23 milhoes

habitantes de km?
3 -

521 povos indigenas 40 3.000 Ticcas - territérios ou terras
milhdes de indigenas (6.15% ' ' sob protecao indigena - ocupam

da populacao total da
América Latina e Caribe)

apenas 10% da area total (2.3
milhdes de quilometros quadrados)

& PROTEGEM ATE 80% DAS (
RIQUEZAS BIOLOGICAS DE
TODA A REGIAO DA AMERICA
LATINA E CARIBE

Fonte: Elaboragéo prépria, com base no Consoércio Ticca.

© Carlos Enrique Godoy, Guatemala.
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MOSAICO DE GUARDIOES
ANCESTRAIS DA BIODIVERSIDADE

Vale destacar que, especialmente na América Latina, os
povos indigenas que protegem a biodiversidade de seus
territorios indigenas ancestrais, ou Ticcas, tiveram que

lutar continuamente pela defesa de seus direitos em face

da pressao de outros atores, como empresas extrativistas e
politicas de desenvolvimento que ndo levam em consideracao
as necessidades dos povos indigenas. Os Ticcas e a natureza
sdo inseparaveis da vida, da dignidade e da autodeterminagao
sustentével dos povos. H4 mais de 520 povos indigenas

na ALC. Mais de 80% vivem em terras baixas tropicais e
subtropicais, com cerca de 40 milhGes de habitantes, que
protegem cerca de 3.000 Ticcas (territérios, areas conservadas,
reservas ou terras comunais) [figuras 9.1 e 9.2] ",

Ao propormos conclusoes e recomendacoes para o periodo
p6s-2020, pode-se considerar que, em quase todos os casos,
os Ticcas representam modelos de governanca local que
permitem cenarios promissores de sustentabilidade e protecao
efetiva da natureza e das fungGes ecossistémicas. Essa situagio
se estende ao fortalecimento da gestdo de areas protegidas,
uma vez que muitos espacos tradicionais se sobrepdem as
referidas unidades de conservacéo. E imprescindivel continuar
a fortalecer os valores culturais, as capacidades e o resgate

de conhecimentos integrais das comunidades indigenas e de
suas organizacoes, a fim de otimizar a efetividade da gestao
territorial frente as ameacas derivadas de politicas e processos
que desestabilizam a vida comunitaria dos povos e sua relacdo

Fonte: Elaboragéo prdpria, .
com base no Consorcio Ticca. com o territorio.
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FIGURA 9.2 - INICIATIVAS FUNDAMENTAIS DA REDE TICCA COLOMBIA

Observagéo 1: O mapa mostra a localizagéo das 17 iniciativas
fundadoras da Rede Ticca Colémbia e de outras duas que estdo em
processo de aprovagao.

QUADRO 9.1 - Rede Ticca na Colombia
CAROLINA AMAYA PEDRAZA®

O negdcio é ser pequeno. E. F. Schumacher.

Um grupo de jovens misak resgatou os sonhos frustrados

de seus pais (interrompidos ha mais de vinte anos devido a
guerra) e reconstruiu os valores e praticas culturais de seus
ancestrais em questoes relacionadas aos cuidados com o
territorio. Para tal, protegem uma 4rea da reserva Guambia,

no municipio de Silvia, departamento de Cauca, como se

fosse um pequeno laboratorio. O objetivo € sensibilizar as
autoridades e o povo da regido sobre educacao ambiental, artes
e revalorizacao dos saberes dos avos e sébios de seu povo.

Uma associacao de experientes cacadores afrodescendentes
do Pacifico colombiano obteve uma escritura coletiva em
seu nome e criou um reftgio para a fauna da floresta imida
tropical que visa a resgatar espécies em perigo de extincao.
Para tanto, os associados utilizam seus conhecimentos
enciclopédicos sobre esse ecossistema, provenientes de
pesquisas proprias, educagio em escolas locais e ecoturismo.

Enquanto isso, em um municipio no sul da Colémbia, 1.500
familias em 24 aldeias concordaram em reservar areas de

54 Centro De Estudos Médicos Interculturais, Cemi — Colémbia.
5 Mais informagdes estdo disponiveis em https:/www.redticcacol.org y https://www.cemi.org.colticca.
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Fonte: Amaya, C. y Parra, L. (2019) .

suas propriedades privadas para conservacao.

Com esse objetivo, por meio de um arranjo de
governanca mista (governo e comunidade), foram
estabelecidas linhas amarelas que impedem o avanco
da fronteira agricola. Acordos entre comunidades e
aldeias locais garantem a manutencdo de um corredor
que conecta e amplia a area protegida regional
coadministrada ha mais de quinze anos.

Além dessas iniciativas, 17 organiza¢ées comunitarias
(formadas por agricultores, afrodescendentes e indigenas
tutores de seus territérios), constituiram, em novembro
de 2018, a Rede Ticca Colémbia, definida como “a
construgdo auténoma e coletiva de um movimento
comunitario para fortalecer, promover e dar visibilidade
aos Territorios de Vida (Ticcas) na Colombia”. Essas
pequenas iniciativas totalizam quase 500.000 hectares
de areas conservadas, geridas com base em seus proprios
sistemas de governanca e conhecimentos tradicionais com
o proposito de garantir o bem-estar de suas familias, das
geracoes futuras e de toda a humanidadess.

Participantes do workshop de encerramento da Iniciativa
Global de Apoio aos Ticcas*®



QUADRO 9.2 - Da cogestao a
governanca de territérios bioculturais

LORENA ARCE>® E JORGE NAHUEL®”

O Parque Nacional Lanin (PNL) e o Parque Nacional
Nahuel Huapi — criados em 1937 e 1934, respectivamente
— tém localizacdo contigua, unidos de norte a sul, nas
provincias de Neuquén e Rio Negro, na Argentina. Esses
parques foram criados em um territério de ocupacao
ancestral do povo mapuche sem seu consentimento
prévio. Diante da expropriacao de suas terras ancestrais
e da necessidade de gestao dessas areas protegidas, as
comunidades se organizaram para debater a situacao e
tomar providéncias.

Consequentemente, durante o ano de 2001, a
Confederacao Mapuche de Neuquén assinou um convénio
com a Administracio de Parques Nacionais da Argentina
(APN) para estabelecer um sistema de cogestao das

areas comunitarias do PNL. Foi constituido um Comité

de Cogestao integrado por representantes da APN, do
Instituto Nacional de Assuntos Indigenas, da Confederacao
Mapuche de Neuquén e das comunidades mapuche do
PNL. Além disso, foram criados Comités Locais de Gestdo,
que retinem comunidades indigenas e representantes do
PNL para tratar da gestdo local do territério. Esses eventos
marcaram uma guinada no sistema nacional de areas
protegidas da Argentina e deram inicio a um processo de
construgao politica rumo a busca de consensos e trabalhos

conjuntos, a partir do reconhecimento dos direitos dos
povos indigenas.

O objetivo final é um processo politico para avancar rumo a
governanca e protecao de territorios com alta biodiversidade
(em mapuzungun, a lingua mapuche, esse conceito é descrito
como itxofillmogen, ou biodiversidade fisica e espiritual,
algo essencial para o kume felen, isto é, o bem-estar do povo
mapuche). A partir dessa necessidade, nasceu uma alianga entre
véarias organizacoes mapuches localizadas na grande regiao da
Cordilheira dos Andes, local da fronteira entre Chile e Argentina,
e, gragas a isso, foi possivel manter a continuidade cultural dos
povos. A alianca visa a fortalecer a protecao e governanga do que
tem sido chamado de Territério Biocultural Futa Mawiza (grande
floresta montanhosa), um simbolo de unidade entre as diferentes
identidades territoriais do povo mapuche de gulumapu (terra do
oeste) e puelmapu (terra do leste).

QUADRO 9.3 - Gestao marinho-
costeira dos Ticcas: 0 exemplo da
Rede de Areas Marinhas de Pesca
Responsavel e Territérios Marinhos
de Vida da Costa Rica

VIVIENNE SOLIS RIVERA%®

A Rede de Areas Marinhas de Pesca Responsavel e Territérios
Marinhos de Vida da Costa Rica é um espaco nao formal de
encontro e aprendizagem de organizacoes de pescadores
artesanais de pequena escala e de diferentes naturezas, além

FIGURA 9.3 - TERRITORIO BIOCULTURAL FUTA MAWIZA
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Fonte: Observatério Cidaddo — Chile (2019).
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mbia(Noviembre, 2018) -

© L a Mano Del Mono/Ismael Jiménez, México.

58 CoopeSoliDar R.L; membro honorario do Consorcio Ticca; membro da CMAP-UICN.
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PUNTARENAS (ENTREVISTAS)

San Luis: 34

B¢El Carmeny B E Roble: 17
BellaVistiz 13

lita: 19

Isla Chira: 1

llaVenade: 2

FIGURA 9.4 - AREAS MARINHAS DE PESCA RESPONSAVEL NA COSTA RICA

SECTOR CHOMES (ENTREVISTAS)

Chomes centro}: 40
Punta Morales: 23
Costade Pjaros: 58
Morales 82: 42
Cocoroeas: 19
Qrock7

Isla Caballo: 2
Cabuya:d
Tambor:5
Paquera 3
Tarcoles: 19
TOTAL: 119

de comunidades sob diferentes modalidades de governanga em
seus territorios. Essas comunidades adotam modelos de gestao
compartilhada com a autoridade pesqueira, como as areas
marinhas de pesca responsével, ou atuam sob governanca
governamental. Elas vivem préximas ou dentro de areas de
gestdo marinha, que representam uma das categorias do
sistema de 4reas protegidas do pais. Incluem povos indigenas
e comunidades de afrodescendentes ou marisqueiros, além

de outras formas de organizacgdo pesqueira e comunitaria.

E um grupo amplo, aberto e heterogéneo, que conta com a
participacdo de diferentes grupos que compdem o setor da
pesca artesanal de pequena escala, tanto na costa do Pacifico
quanto no Caribe da Costa Rica.

A rede foi criada em 2009 por um grupo representativo

da diversidade cultural e ambiental de comunidades cujo
territorio esta total ou parcialmente em areas marinho-
costeiras. Em 2014, a governanca indigena e as comunidades
locais nos territérios marinhos de vida receberam o
reconhecimento do mais alto nivel do Poder Executivo da
Reptblica da Costa Rica.

SECTOR CARIBE (ENTREVISTAS)

Barra del Colosado Norte 42
Barra del Colosado (Surk: 8
Liménc |

Cieneguita 2

Cahuta: 12

Plo.Vieio:3

Playa Chiguita: |

Pla L

SIMBOLOGIA

[0 irea Maring de de Pesca Reponszble
(] Pltetorns Continentl

AMPRy AREA EN EL GOLFO DE NICOYA
PusrtoMispero, Area 21 k1
Palto-Montero Area 6.5 k2

Costa de Péjaros. Area 108 km2
IdaCaballo. Area 25 km2
IlaVenado, Area 6.4 km2

ZONASUR (ENTREVISTAS)

Punta Mali: 10
Puerto Cortés: 16
Serpecd
Golfito, La Purruja: 4
Playa Zancut: 16
Playa Pavones: 4
La Palma [Centrof: 3
Playa Colibr, La Palma: 2
Playa Blanca, La Palme:
Rincdn de Osa: 1
Puerto Escondido: 1
TOTAL: 62

Fonte: CoopeSoliDar R.L., 2019.

Areas marinhas de pesca responsavel na Costa Rica

Atualmente, a rede inclui representantes de mais de 22
comunidades pesqueiras de pequena escala — sob modelos
de governanca compartilhada ou comunitaria — localizadas
na costa do Pacifico, no Caribe e em territérios indigenas

da Costa Rica [figura 9.4]. Estima-se que os lideres da

rede representem mais de 5 mil pessoas de comunidades
diversas, cuja principal fonte de renda é a pesca artesanal de
pequena escala.

Desde que foi reconhecida, a rede vem implementando
préaticas de pesca responsavel, entre as quais a elaboracao
participativa dos planos de ordenamento pesqueiro das
Areas Marinhas de Pesca Responsavel, com base nos
conhecimentos tradicionais dos pescadores locais; e a
implementacdo das Diretrizes Voluntarias para Garantir

a Pesca de Pequena Escala Sustentavel no Contexto da
Seguranca Alimentar e da Erradicacdo da Pobreza. Essas
diretrizes foram aprovadas pela FAO (2014) e reconhecidas
na Costa Rica por meio de um Decreto Executivo (2015).
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10. Areas protegidas

privadas na América Latina

PEDRO SOLANO**
ROBERTO DE LA MAZA®®

A conservacao voluntaria na América Latina e no Caribe
(LAC) tem uma longa histéria. Ha décadas, comunidades,
familias e institui¢Ges privadas protegem espacos silvestres
e garantem a conservacao da biodiversidade por meio de
pesquisa, educacdo ambiental, conectividade, governanga
e protecdo de paisagens e recursos estratégicos [capitulos
6 e 9]. Em muitos casos, esses empreendimentos sdo
levados adiante sem marcos juridicos; sem incentivos ou
politicas claras; e com recursos proprios. Nesse sentido,

a conservacao de areas protegidas privadas (APPs) tem
sido prioritariamente um compromisso pessoal, familiar,
comunitario ou empresarial, motivado por um interesse
genuino na protecdo do patrimonio natural das geragoes
presentes e futuras.

As APPs na ALC protegem ecossistemas importantes e
garantem suas fungoes ecologicas, além de gerar uma
comunidade exemplar de cidadaos sustentaveis que, a cada
dia, cresce e influencia positivamente os outros. Se é verdade
que o futuro depende de como os humanos se relacionam
com o planeta, essas pessoas encarnam a esperanca de que é
possivel viver em harmonia com a natureza.

Com frequéncia, os responsaveis pelas APPs criam redes
locais, que, entdo, se unem redes nacionais ou regionais. Na
Coldémbia, por exemplo, as redes e organizagdes articuladoras
existem ha 30 anos ou mais. As redes permitem que os
proprietérios se conhecam, se fortalecam e possam interagir
para enfrentar ameagas e se articular com as autoridades.

Além disso, a maioria dos paises da regiao incluiu, em seus
sistemas nacionais de areas protegidas, um nivel ou categoria
de APPs. Em geral, sdo areas protegidas reconhecidas ou
validadas pelo governo a pedido de seu proprietario. O
primeiro pais da regido a incorpora-las foi o Brasil, por meio
da criagdo, em 1990, das Reservas Particulares do Patrimonio
Natural (RPPN) ¢,

De acordo com os dados do tltimo Congresso Latino-
Americano de Reservas Naturais Privadas (2018), estima-se
que haja atualmente 4.000 APPs formais na regido, cobrindo
aproximadamente 5.000.000 ha em 17 paises [figura 10.1].
Esses nimeros diferem muito daqueles contidos na Base de
Dados Mundial de Areas Protegidas (WDPA), que relata, até
0 momento, apenas 1.408 APPs em 51 paises ou territorios

59 Grupo de especialistas em areas protegidas privadas da UICN.

60 Diretor de Legislagao e Politicas Ambientais da VoBo . Asesores Integrales; facilitador do projeto Bioconnect — México.
610 Decreto n° 98.914 de 31 de janeiro de 1990 dispde sobre a instituicdo, no territério nacional, de Reservas Particulares do Patriménio Natural por destinagéo do proprietério. Disponivel em http://legis.senado.leg.br/

norma/521554/publicacao/15707809 (Acessado em 15 de maio de 2020).
62 Coordenadora técnica da Associagdo Colombiana de Reservas Naturais da Sociedade Civil, Resnatur.
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© Mathieu Perrot Bohringer, Colombia.

da ALC [figura 10.2]. As possiveis explica¢bes para essa
divergéncia sdo as limitag¢oes nos relatos dos pontos focais
e o fato de que nem todas as APPs tém reconhecimento
governamental ou estdo registradas nas redes de seus
titulares. As redes ainda nao estao no radar de todos os
sistemas nacionais de areas protegidas como interlocutores
vélidos para a gestio de areas com esse tipo de governanca.

O valor das APPs da regido é incalculavel, uma vez que geram
beneficios e esperanca para o mundo de amanha. Seu efeito
multiplicador pode ser decisivo para garantir equilibrio e
resiliéncia e contribuir para o cumprimento da Meta 11 de Aichi
e das metas subsequentes da Convengao sobre Diversidade
Bioldgica. Além disso, permitem que os cidaddos assumam suas
corresponsabilidades pela conservagio da biodiversidade.

No entanto, sdo muitos os desafios enfrentados pelas APPs

na ALC. Por um lado, é necessario melhorar os sistemas de
protecao legal desses espagos. A propriedade rural é um bem
sob constante ameaga em uma regio com precaria estabilidade
politica, niveis inaceitaveis de pobreza e um modelo de
desenvolvimento econ6mico que nao respeita a natureza.

Além disso, ainda nao foram adequadamente internalizados

os servicos ecossistémicos fornecidos — que deveriam ser
remunerados. Embora os programas de pagamento por esses
servigos estejam em voga, eles ainda estdo longe de funcionar
adequadamente para todos. Ha experiéncias positivas no Brasil,
Costa Rica e México, para citar casos pioneiros na regiao.

Por fim, para que essas areas possam contribuir para o

cumprimento da Meta 11 de Aichi e das metas pds-2020,
é necessario estabelecer critérios e metodologias para sua
identificacao, avaliacao e relato.

QUADRO 10.1 - Colombia e a
conservacao voluntaria em
propriedades privadas

MARCELA SANTAMARI[A®2

Ha mais de cem anos, a sociedade civil colombiana
desempenha um papel central na conservacao e producao
sustentavel de propriedades privadas. Um dos primeiros
esforgos reconhecidos foi a criacdo, em 1891, de uma

reserva natural em Chicaque, cujo objetivo era conservar
perpetuamente as altas florestas andinas. Na década de

1980, essas iniciativas de conservacdo comecaram a se tornar
visiveis com o surgimento de organiza¢bes ambientais e redes
locais formadas por agricultores e familias que pretendiam
transformar suas propriedades em reservas naturais.

A Constituicao Politica da Colombia de 1991 lancou as bases
para o reconhecimento da fungio ecol6gica da propriedade.
Algumas ONGs ambientais, coletivos e representantes

da academia conseguiram incluir a categoria de reserva
natural da sociedade civil (RNSC) na lei ambiental de

1993, uma das mais importantes conquistas de ativismo
politico ambiental da sociedade civil. Atualmente, o Sistema
Nacional de Areas Protegidas (Sinap) inclui 933 RNSCs
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FIGURA 10.1- AREAS PROTEGIDAS PRIVADAS (APPS) NA AMERICA LATINA
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FIGURA 10.2 - NOMERD DE AREAS PROTEGIDAS PRIVADAS POR SUBTIPO DE GOVERNANCA*

Proprietarios 1.280
individuais
GOVERNANGA PRIVADA Organiza¢des sem fins 93 1.408 15,40%
lucrativos
Organiza¢des com fins 35
lucrativos

*Observagéo: Informagdes obtidas de acordo com os valores aceitos no campo "GOV_TYPE" da WDPA.
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em 192.689,96 ha (com base no Runap em 25 de outubro).
Elas sdo apoiadas por redes e organizacgdes articuladoras
(22 delas estio cadastradas na lista de Parques Naturais
Nacionais da Colombia). No entanto, ha muitas propriedades
ndo escrituradas que podem ser descritas como estratégias
de conservagdo privadas, mas ndo podem ou no querem
fazer parte do Sinap. Os proprietarios consideram que seus
esforcos de conservacao ndo requerem aval do Estado,
uma vez que o processo de conservacao é anterior a criacao
do Sinap. Até o momento, estima-se que este grupo de
estratégias inclua cerca de 800 4reas, com 160.000 ha% .

Quer facam parte do Sinap, quer nao, as RNSCs e as
estratégias privadas de conservagao sdo uma realidade no
territorio colombiano, e, a cada dia, mais voluntarios se unem
a elas com o proposito de cuidar de um pedaco da Terra. Essa
forma de conservar e produzir de forma sustentavel contribui
para a construcao de comunidades e paisagens resilientes e
para o bem-estar humano.

QUADRO 10.2 - México e a construcao
de um modelo de governanca flexivel e
baseado na vontade dos proprietarios

ROBERTO DE LA MAZA®

Em 2008, foi reformada a Lei Geral de Equilibrio Ecologico e
Protecdo Ambiental com o objetivo de que as areas destinadas
voluntariamente & conservagao (ADVC) fossem incorporadas

© Archivo Conanp, México.

como uma espécie de area natural protegida federal (ANP) e
que seus proprietarios fossem responséveis por sua governanca.
Até o momento, ja foram certificadas mais de 354 ADVCs,
totalizando 550.000 ha de propriedades ptblicas, privadas ou
agrarias, que protegem uma grande diversidade de ecossistemas
e espécies da flora e fauna silvestres .

A certificagdo de imo6veis como ADVCs constitui um ato
de natureza autorregulatoria e de boa fé, uma vez que sao
os proprietarios que propoem a estratégia de gestao e o
zoneamento, cabendo a autoridade somente reconhecer
sua vontade e certificar as referidas propostas, desde que
cumpram a defini¢do legal e os objetivos das ANPs.

Trata-se de uma modalidade de ANP flexivel, pois, embora os
certificados sejam emitidos por prazo determinado (minimo
de 15 e méximo de 99 anos), seus titulares podem solicitar o
cancelamento antecipado a qualquer momento. Vale notar
que a ampla aceitagdo das ADVCs somente foi possivel

por meio de um instrumento que, em nenhum momento,
envolve violagdo de direitos de propriedade — sobretudo se
considerarmos, que, no México, prevalece a percepg¢ao social
de que as ANPs instituidas por decreto sdo estratégias de
desapropriacao de terras.

Nesse sentido, tanto o aumento constante da superficie
quanto a diversidade de proprietarios demonstram o sucesso
das ADVCs como mecanismo voluntario e flexivel para a
constituicio e governanca de ANPs, uma vez que atendem

a circunstancias sociais especificas relativas aos direitos
fundiarios no México.
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QUADRO 10.3 - Peru: construcao de
cadeias de valor e identidade na
conservacao voluntaria

PEDRO SOLANO ¢¢

As areas de conservagao privadas (ACPs) foram incorporadas
ao sistema peruano de areas naturais protegidas por meio de
uma lei de 1997. As ACPs sdo reconhecidas pelo Ministério do
Meio Ambiente a pedido de seu titular, por um periodo que
varia de dez anos (minimo) até a perpetuidade.

A evolucao juridica da visibilidade e a implementacao do
mecanismo tém sido marcantes. Até o momento, o Peru
tem 144 areas de conservagado privadas, cobrindo mais de
400.000 ha e protegendo muitos ecossistemas, habitat e
espécies importantes, tais como florestas secas, yungas

ou aves relictas — algumas espetaculares e inicas, como o
beija-flor silfide. Os titulares sdo proprietarios individuais e
comunidades indigenas andinas ou amazodnicas.

Embora o reconhecimento do Estado proporcione aos
titulares uma espécie de marca e status que privilegiam certos
produtos e servicos, como, por exemplo, a protecao das reas,

esse reconhecimento por si s6 ndo tem sido suficiente para
garantir que as areas tenham uma gestao efetiva e estejam
realmente protegidas.

Por esse motivo, surgiram as plataformas e redes de
proprietarios, que pretendem articular a valorizagdo das
areas. Esses espacos desempenham um papel importante
para coordenar e valorizar os proprietarios; destacar areas
como destinos turisticos e voluntarios; e promover os
produtos sustentaveis das areas.

Por meio desses mecanismos, atualmente muitos profissionais
doam seu tempo e dinheiro para apoiar iniciativas voluntarias
de conservagao. Foram realizadas campanhas bem-sucedidas
de crowdfunding (financiamento colaborativo) para resgatar
espécies ou construir a infraestrutura necessaria. Além disso,
diversos produtos locais vém sendo promovidos no mercado,
como cervejas com aromas amazonicos ¢, 6leos cosméticos,
salgadinhos e bebidas feitas com produtos florestais. Do mesmo
modo, existem varios livros e centenas de artigos em revistas

e jornais que destacam o trabalho dos proprietarios de ACPs,
bem como suas areas e seus produtos. Isso ajudou a formar uma
comunidade orgulhosa e visivel que, sem divida, contribui para
um planeta mais sustentével e feliz.

© Archivo Sernanp, Peru.

63 Dados de projetos n&o publicados em andamento: “Adaptacion de los criterios OMEC al contexto colombiano”. Resnatur, Instituto Humboldt, Fundag&o Natura, Projeto Areas Protegidas Locais — GIZ, Iclei, UICN.

Financiamento do Programa de Pequenas Subvengées (PPD) do Fundo Global para o Meio Ambiente — GEF, Pnud.

4 Diretor de Legislagao Ambiental e Politica da VoBo . Asesores Integrales; facilitador do projeto Bioconnect — México.

65 Mais informagdes estéo disponiveis em https:/advc.conanp.gob.
% Grupo de especialistas em areas protegidas privadas da UICN.

-advcel. (A

do em 13 de maio de 2020).

67 Mais informagGes estao disponiveis em http://ampaperu.info/amazonia-que-late/ e https://www.conservamospornaturaleza.org y https://shiwi.pe.
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11. Progressos na identificacao de outras
medidas efetivas de conservacao baseadas
em areas na América Latina e Caribe

CAROLINA SOFRONY &
CLARA MATALLANA ¢°
JULIANA ECHEVERRI 7°
MARCELA SANTAMARIA7!

As 4reas protegidas sdo uma das ferramentas mais
relevantes para a conservacao in situ da biodiversidade.
A gestao das areas protegidas mostra que, para manter a
funcionalidade do ecossistema, sdo necessarios sistemas
nacionais de areas protegidas conectados a paisagem e

a outros processos de conservacao [capitulo 7]. Na ALC,
esses processos sio, em sua maioria, impulsionados por
atores sociais, que tém promovido o manejo sustentavel da
biodiversidade e que contribuem para o cuamprimento dos
objetivos de conservacio dos sistemas nacionais de areas
protegidas [capitulo 10].

Essas iniciativas, que mostram resultados efetivos de
conservacgao da biodiversidade [figura 11.1], sdo reconhecidas
na Meta 11 de Aichi e sdo definidas na Decisao 14/8 da CDB.

Essa decis@o determina que as partes signatarias devem
identificar e relatar 7> outras medidas efetivas de conservagdo
baseadas em areas (Omecs). Ademais, reconhece que essas
areas serao essenciais para cumprir uma meta de conservagao
mais ambiciosa — possivelmente 30% da superficie global — a
ser acordada na proxima Conferéncia das Partes (COP) da
Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB).

Com o apoio de diversos projetos 73, foram criados espagos

de didlogo e reforcadas as capacidades visando a aplicagio
dos critérios de Omecs para a identificagdo de areas
potenciais. Essas areas incluem Ticcas [capitulo 9]; areas de
conservacao locais e privadas [capitulos 12 e 10]; reservas
florestais; reservas da biosfera; sitios Ramsar; patrimonios da
Unesco; areas importantes para conservacao de aves (IBAs);

FIGURA 11.1- RELACAD DAS OMECS COM AS AREAS PROTEGIDAS

OUTRAS Conservagao
MEDIDAS subsidiaria
EFICAZESDE el
CONSERVACAO
BASEADAS EM
AREAS
Conservacgdao
secundaria
As Omecs
devem alcancar
a conservagao
eficaz in situ da
biodiversidade, Conservagao

primaria

independentemente
de seus objetivos.

8 Projeto IAPA

AREAS PROTEGIDAS

As areas protegidas
devem ter um objetivo
primario de conservacao

UMA AREA COM UM OBJETIVO
PRIMARIO DE CONSERVACAO PASSA
DE OMEC A AREA PROTEGIDA
QUANDO E RECONHECIDA

COMO TAL PELA AUTORIDADE
COMPETENTE DE GOVERNANCA.

Fonte: CMAP-UICN, Forga-Tarefa de Omecs (2019).

69 |AVH, pesquisadora associada do Programa de Gestao Territorial da Biodiversidade; membro da CMAP-UICN; GE Omec.
0 Agéncia de Cooperagéo Alemé (GIZ) — Coldmbia; ponto focal do Projeto Regional de Areas Protegidas Locais; membro da CMAP-UICN.

™ Coordenadora técnica da Resnatur.

72 O relato deve ser feito no banco de dados mundial de Omecs (WD-OECM) https://www.protectedplanet.net/c/other-effective-area-based-conservation-measures.

73 Projeto lapa (Unigo Europeia, FAO, WWF, UICN e ONU Meio Ambiente); Projeto Regional de Areas Protegidas (GIZ, Iclei, UICN e Ministério Federal do Meio Ambiente da Alemanha); e Projeto de Adaptagéo dos Critérios de
Omecs ao Contexto Colombiano (PPD do GEF-Pnud; Resnatur, Fundag&o Natura, Instituto Humboldt e o Projeto de Areas Protegidas Locais).
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e 4reas-chave para a biodiversidade [capitulo 3]. No entanto,
como cada pais segue suas proprias normas nacionais,

ainda permanece o debate sobre a aplicacdo de designacdes
internacionais as Omecs. Além disso, as areas devem ser
avaliadas caso a caso, de acordo com os critérios das Omecs.
As designacoes listadas aqui devem ser consideradas apenas
como Omecs em potencial; portanto, é possivel que cubram
alguns locais que atendem aos critérios, e outros que nao.

Os paises da ALC apresentam indices desiguais de progresso
na identificacgdo e notificagdo de Omecs. Poucos possuem

um roteiro de trabalho definido que permita coordenar,

em seus territorios, as determinacoes da Decisao 14/8 (El
Salvador relata ter um roteiro, ao passo que o Panama, o
Uruguai, o Peru, a Colémbia, a Costa Rica, o México e Cuba
estdo em processo de elaboracao de seus roteiros). Até o
momento, nenhum pais da regido relatou Omecs a Base de
Dados Mundial de Outras Medidas Efetivas de Conservacio
Baseadas em Areas (WD-OECM, na sigla em inglés) 7 [figura
11.2], o que demonstra que todos ainda tém muito a progredir
em relacdo a seu marco nacional de implementacao .

Embora o reconhecimento das Omecs constitua um
desafio para os paises da regiao que vivem em um contexto
socioeconémico e politico complexo, é também uma
oportunidade de tornar visivel sua contribui¢io para a
conservacao, considerando diferentes modalidades de
governanca [capitulo 6] que existem ha décadas e que
beneficiam o desenvolvimento sustentavel dos territorios.

E importante que os paises da regido aprendam mais sobre
os critérios e definam seus roteiros de trabalho [figura 11.3],
o que deve ser feito com o proposito de aplica-los ao contexto
de cada pais e analisar as contribuicoes que as areas fazem

© Juan Carlos Huitron Baca, México.
=
-

aos objetivos de conservacao, por meio de seus relatos a
WD-OECM. Isso dara mais visibilidade aos beneficios das
Omecs para a conectividade e representatividade ecolégica
dos sistemas nacionais de areas protegidas, bem como sua
contribuicao para a resiliéncia e gestdo efetiva das paisagens.

QUADRO 11.1 - Identificagcao de Omecs
marinhas na Costa Rica: fortalecimento
da governanca marinha

DAMIAN MARTINEZ-FERNANDEZ7S

A Costa Rica possui dez vezes mais mar do que terra;
entretanto, apenas 2,63% de sua ZEE esta incluida em alguma
categoria de gestao (Sinac, 2020). O pais consolidou uma
abordagem de conservacgio baseada em areas e implementou
um planejamento sisteméatico para a conserva¢ao marinha . O
desafio atual é atingir as metas de representatividade em um
espacgo marinho bem governado e administrado, de forma a
facilitar o cumprimento das metas pds-2020 .

Segundo o Sexto Relatério Nacional, prevalece uma tendéncia
centralizadora na Costa Rica, em que poucos atores podem
dominar todos os processos . Com o objetivo de melhorar as
capacidades locais de base e trabalhar em colaboracio com o
Estado em prol de uma governanca compartilhada efetiva, o
pais implementou as seguintes a¢oes:

« Em 2016, decretou quatro modelos de governanca: (i)
governamental; (ii) compartilhada; (iii) privada; e (iv)
de povos indigenas e comunidades locais.

« Em 2019, decretou o Mecanismo de Governanca de
Espacos Marinhos na Costa Rica, um instrumento que

74 Resultados da analise das respostas obtidas por representantes dos ministérios do Meio Ambiente e dos sistemas nacionais de areas protegidas do Panama, Guatemala,
Uruguai, El Salvador, Brasil, Republica Dominicana, Peru, Chile, Coldmbia, Costa Rica, México, Equador, Cuba e Venezuela.

s Federagao de Pesca da Costa Rica; assessor de Conservagao e Politicas Publicas; membro da CMAP & Marine.
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© Angela Echeverry, Colombia.

promove a coordenacao interinstitucional para a gestao
e manejo participativo de recursos marinhos; e garante
a participacio ativa e efetiva da sociedade na gestao
integral do mar.

« Em 2020, ratificou o Acordo Escazi, que, entre outras
coisas, permitira que decisoes sejam tomadas de forma
fundamentada, participativa e inclusiva; e melhorar4 a
prestacdo de contas e a transparéncia.

O marco de governang¢a marinha permitira a consolidagio das
Omecs. A abordagem adotada para a medicao da efetividade

foi bem-sucedida no passado (como no caso dos corredores
biolbgicos, que permitem a gestao de agoes de diferentes setores
em nivel de paisagem). O compromisso do pais com as Omecs
permitira a aplicacdo de principios de direitos humanos (por
exemplo, equidade, democracia e género), que sdo fundamentais
para o cumprimento das metas definidas para depois de 2020.

QUADRO 11.2 - Omecs: a experiéncia
da Coldmbia

CLARA MATALLANA’6, MARCELA SANTAMARIA”, JULIANA
ECHEVERRI?® E SANDRA GALAN7

Na Amazonia colombiana, os entes municipais de Belén de
los Andaquies e San José del Fragua, preocupados com o
desmatamento e a mineracao ilegal, estabeleceram,

com o apoio da comunidade, o Parque Municipal Natural
La Resaca, que compreende 220.000 ha de floresta tropical
tmida. Em Narifo, a comunidade indigena Awd Magiii
constituiu uma reserva natural de 1.569 ha que visa a
conservar a natureza e, assim, garantir seu bem-estar. Dessa

forma, conseguem, por exemplo, enfrentar ameacas, como
a expansao da fronteira agricola e conflitos armados. Rumo
ao Pacifico, em Buenaventura, o Conselho Comunitario da
Comunidade Afrodescendente de Calle Larga destinou 1.359
ha de seu territorio para a protecdo de recursos madeireiros
e hidricos por meio do resgate de praticas culturais,
engajamento juvenil e ecoturismo.

Na regido do Caribe, a Associacio de Mulheres Unidas

de San Isidro protege 106 ha de floresta seca e seus
mananciais; assim, estabelecem lavouras agroflorestais
para retomar o controle sobre sua atividade produtiva. No
Pacifico Norte, o Grupo Interinstitucional e Comunitario
de Pesca Artesanal da Costa de Chocoana administra, ha
20 anos, a Zona Exclusiva de Pesca Artesanal, uma area
marinha de 800 km? que garante a sustentabilidade dos
recursos pesqueiros e a sua autonomia alimentar.

Essas iniciativas fazem parte de 277 casos de

Omecs potenciais que foram analisados pelo projeto
Adaptagdo dos Critérios de Omecs ao Contexto
Colombiano. O projeto € liderado pela Resnatur, pelo
Instituto Humboldt, pela Fundagio Natura e pelo Projeto
de Areas Protegidas Locais, com o apoio do Programa de
Pequenas Subvencoes do GEF (Pnud) e em parceria com
outros projetos, como o Projeto Iapa. O processo tem
permitido a identificagdo de Omecs com diversas finalidades
e modelos de governanca, o que € uma oportunidade

de tornar visiveis e fortalecer essas iniciativas, que ja
existem ha décadas. Além disso, permite destacar suas
contribuic¢6es para o cumprimento de objetivos de
conservagao nacionais e internacionais.

78 |AvH, pesquisadora associada do Programa de Gestao Territorial da Biodiversidade; membro da CMAP-UICN; GE Omec.

7 Coordenadora técnica da Resnatur.

78 Agéncia de Cooperagao Alema (GIZ) — Colémbia; ponto focal do Projeto Regional de Areas Protegidas Locais; membro da Comiss&o Mundial de Areas Protegidas da Unigo Internacional para a Conservagao da Natureza,

CMAP-UICN.

79 Fundagao Natura; oficial de Projetos do Grupo Interinstitucional de Estratégias Complementares de Conservagao.
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FIGURA 11.2 - PROGRESSO DOS PAISES NA APLICACAO DA DECISAO 14/8 DA (DB

NUMERO DE PAISES
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sim

EM ANDAMENTO

. Elaboragao de roteiro de trabalho para a aplicagéo dos critérios
[ Aplicagdo dos critérios

[ Omecs relatadas 4 WD-OECM

Fonte: Pesquisa em 14 paises da regido
(realizada para este relatério).

FIGURA 11.3 - ETAPAS PARA 0 RECONHECIMENTO E RELATO DE OMECS

INCLUSAO na Base de
Dados Mundial de Omecs.

P ApOs a verificacao das

FORTALECIMENTO
[ das Omecs candidatas
ANALISE que ndo atenderem a
das Omecs* algum dos critérios, ou
I que necessitarem de

candidatas em
workshops para a
aplicagdo dos critérios
caso a caso.

~ apoio no processo.
IDENTIFICACAO de

Omecs potenciais

nas bases de dados
nacionais e redes
locais. Recomenda-
se a aplicacdo da
ferramenta de
avaliagdo proposta
pelo Grupo de
Trabalho de Omecs da
CMAP-UICN (2019)

RELATO das Omecs
candidatas que
atenderem aos critérios
a Base de Dados
Mundial de Omecs (WD-
OECM) por parte dos
atores encarregados

da governanga ou do
ponto focal da CDB.

informacdes por parte
da WD-OECM e do ponto
focal da CDB de cada
pais, a Omec é incluida
na base de dados. Sua
contribuicdo para o
cumprimento das metas
de conservagdo e o papel
dos diversos atores
envolvidos podem ser
destacados.

* A Omec candidata é uma Omec
potencial que obteve o consentimento
dos atores encarregados de sua
governanga para que seja avaliada.

Fonte: Elaboragao prépria.
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12. Potencial desconhecido
dos governos locais para a gestao

de areas protegidas

JENS BRUGGEMANN £
STEPHANIE ARELLANO #'
MARCOS RUGNITZ TITO#
JULIANA ECHEVERR &
ANDRE LIMA 8

As areas protegidas geridas por governos locais ou municipais,
de forma descentralizada do governo central, geralmente nao
sdo muito visiveis. Tal fato é evidenciado na Base de Dados
Mundial de Areas Protegidas (WDPA), na qual, até julho

de 2020, 51 paises da regido da América Latina e do Caribe
haviam relatado 385 tipos diferentes de designacgoes de areas
protegidas relacionadas a diferentes tipos de governancga. Das
9.154 areas protegidas localizadas em 14 paises, 28% adotam
um modelo governanga vinculada a agéncias governamentais
subnacionais. Apenas nove paises [tabela 12.1] relatam 4reas
protegidas municipais® ou identificam a gestdo por entes
publicos em nivel municipal®e.

Aproximadamente 0,6% das areas registradas na WDPA sao
administradas por prefeituras, com 38 tipos de denominagoes;
e 29% das areas ndo relataram equivaléncias a categorias da
UICN. Elas correspondem a areas de pequeno a médio porte

e foram estabelecidas em épocas diferentes. Setenta e sete por
cento delas foram declaradas a partir de 2000.

Os ntmeros apresentados na tabela 12.1 indicam que

hé pouca participacio dos governos locais no cumprimento
das metas internacionais de biodiversidade. Mas sera que
isso é verdade? Nem todos os paises possuem marcos
juridicos e mecanismos claros para reconhecer e registrar
areas protegidas administradas por governos locais. O
Brasil é um exemplo importante [quadro 12.1], pois, embora
o sistema nacional promova a declara¢ido de unidades de
conservagao municipais, muitas de suas areas ainda néo
fazem parte do sistema. Essas situagdes se traduzem em
uma subestimativa do nimero e da extensdo das areas
protegidas por governos locais.

QUADRO 12.1 - Situag¢ao atual das
unidades de conservacao municipais
brasileiras

COM O APOIO DE MIRIAM FACTOS &

No Brasil, as areas protegidas sao chamadas de unidades

de conservagdo (UCs). O Sistema Nacional de Unidades

de Conservagdo da Natureza (Snuc) estabelece as areas

nas esferas administrativas federal, estadual e municipal.

Em janeiro de 2020, o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagao (Cnuc) do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
relatava 2.446 reas protegidas, das quais 390 (15,9%)
correspondiam a esfera municipal e cobriam uma area de
61.241 km2 (2,4% de toda a superficie terrestre e marinha
protegida ) [figura 12.1].

AvaliacGes recentes nos biomas Mata Atlantica e Cerrado
demonstram que eles possuem mais de 1.053 unidades de
conservacao nao cadastradas no Cnuc, com extensao total de
72.060 km2. Sem considerar outros biomas, a superficies das
areas protegidas por governos locais deve ser mais que o dobro
do que consta atualmente no Cnuc.

Sao diversos os motivos por tras disso. Um deles € a existéncia
de nomenclaturas e categorias — utilizadas pelas UCs
municipais — que ndo se enquadram no sistema nacional
instituido no ano 2000. Além disso, alguns municipios no
percebem o beneficio de ter suas UCs cadastradas, ou ndo
consideram que valha a pena o esforco. Para lidar com essa
situacfio, por meio do projeto regional Areas Protegidas
Locais, o MMA tem motivado e incentivado os municipios a

80 Agéncia de Cooperagéo Alema (GIZ) — Brasil; diretor do Grupo de Biodiversidade, Floresta e Clima; membro da CMAP-UICN.

81 UICN, América do Sul; responsavel pela Gestéo da Biodiversidade; membro da CMAP-UICN.
82 Consultor do Programa de Areas Protegidas da UICN; membro da CMAP-UICN.

83 Agéncia de Cooperagéo Alema (GIZ) — Coldmbia; ponto focal do Projeto Regional de Areas Protegidas Locais; membro da CMAP-UICN.

84 Agéncia de Cooperagdo Alema (GIZ) — Brasil; assessor Técnico do Projeto Regional de Areas Protegidas Locais.

85 Dois paises referem-se a areas locais: lihas Virgens dos Estados Unidos (um parque local e uma area de conservagao local) e Santa Lcia (uma area local de manejo da pesca marinha).

8 As areas protegidas municipais s&o identificadas pela forma de governanga, ndo devendo ser confundidas com areas protegidas urbanas, que podem ter qualquer tipo de governanga, como, por exemplo, as areas marinhas

protegidas.

87 As areas sdo identificadas a partir do cruzamento das seguintes informagdes: (i) tipo de designagéo (em espanhol e inglés); (i) nome da area; e (iii) tipo de individuo ou grupo que administra a area (variavel MANG_AUTH). A
analise foi complementada com os resultados das pesquisas enviadas aos pontos focais dos paises-membros da RedParques.

88 Agéncia de Cooperagédo Alema (GIZ) — Equador; ponto focal do Projeto Regional de Areas Protegidas Locais;
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TABELA 12.1. REPRESENTATIVIDADE DAS AREAS PROTEGIDAS LOCAIS NA WDPA #*

Argentina 18 5 9% 0,02 3714 1963 2013

Bolivia 31 4 100% 3,80 3.470,4 1980 2007

Brasil 385 9 2% 0,01 30.424,8 1975 2019

Chile 10 1 20% 0,01 390,3 1973 2017

Costa Rica 1 1 100% 2,3 1973

Equador 2 1 100% 160,3 531,4 2012 2017

Guatemala 76 3 0% 0,05 121,3 1996 2017

México 71 14 99% 0,01 610,2 1978 2016

Paraguai 1 1 100% 0,8 2006
*Observagao: Porcentagem de dreas nio relacionadas a categorias da UICN. Fonte: Elaborag&o propria, com base na WDPA. Unep-WCMC e UICN (2020).

FIGURA 12.1- AS AREAS PROTEGIDAS QUE COMPOEM 0 SISTEMA NACIONAL
DE UNIDADES DE CONSERVACAD DO BRASIL

I




© Archivo Conanp, México:

adequarem a nomenclatura e os critérios das UCs existentes

e a criarem novas UCs que se pautem pela legislacao nacional
em vigor. Considerando os 5.570 municipios brasileiros, essa
iniciativa visa a aumentar as informagdes e o reconhecimento
dos esforgos de conservacao da biodiversidade promovidos por
governos locais no CNUC.

QUADRO 12.2 - O trabalho articulado
dos governos municipais facilita a
declaracao de uma nova reserva da
biosfera no Equador

*COM O APOIO DE MIRIAM FACTOS®

A Constituigdo vigente no Equador reconhece, no ambito

de seu Sistema Nacional de Areas Protegidas (Snap), os
governos auténomos descentralizados (GAD) como um dos
subsistemas para a criacao de areas protegidas locais. Além
disso, o Codigo Organico do Meio Ambiente (2017) da maior
visibilidade aos GADs provinciais e municipais e lhes atribui
corresponsabilidade pela gestdo de suas areas especiais de
conservacao da biodiversidade. O valor do fortalecimento
dos poderes locais é evidenciado na declaracao da Reserva
da Biosfera Choc6 Andino de Pichincha, em 2018. Essa
declaracdo da Unesco é o reconhecimento de uma visao
comum de conservacgao, em que a lideranca e articulacao

do governo provincial de Pichincha (com nove distritos que
incluem trés governos municipais: Distrito Metropolitano de
Quito, San Miguel de los Bancos e Pedro Vicente Maldonado)
foi a chave para alcancar o objetivo principal: a declaragio
oficial da reserva. Com uma extensio aproximada de 286.000
ha, a reserva abrange nove florestas protetoras, trés areas

89 Agéncia de Cooperagéo Alema (GIZ) — Equador; ponto focal do Projeto Regional de Areas Protegidas Locais;
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municipais de conservacio e uso sustentavel (ACUS), varias
reservas privadas e uma area protegida estadual (Reserva
Geobotanica Pululahua). Foram os governos municipais, no
uso de suas atribuic¢oes, que promoveram permanentemente
arelagdo campo-cidade, o que tem fortalecido a governanga
territorial para a criagdo de unidades de conservacao locais.
A iniciativa foi acolhida e apoiada pelos cidadaos, uma vez
que a area depende dos bens e recursos da biodiversidade,
essenciais para apoiar o desenvolvimento econémico local e
o bem-estar de cerca de 70 comunidades e uma populagio
de 400.000 habitantes. A iniciativa complementa os esforgos
de conservacao em nivel nacional e demonstra que é possivel
alcancgar uma verdadeira harmonizacao entre a conservagio e o
uso sustentavel dos recursos naturais.

Alguns paises tomaram medidas para reconhecer as areas
declaradas como protegidas ou conservadas pelos governos
locais em seus sistemas nacionais. Alguns exemplos
relevantes sao as reservas da biosfera (quadro 12.2) ou

as Omecs potenciais [capitulo12]. No Peru, o Ministério

do Meio Ambiente estabelece um registro interativo de
Iniciativas de Conservacgdo Local . O reconhecimento desse
tipo de iniciativa contribui para reforcar e demonstrar o
papel e o potencial dos governos locais como promotores da
conservacao da biodiversidade, atuando por meio da criagio
e gestao de areas protegidas locais (APLs). Essa oportunidade
foi contemplada na Declara¢do de Governos Locais, durante
o III Congresso de Areas Protegidas da América Latina

e Caribe, realizado em Lima em 2019. E importante que

0s governos nacionais ajustem os marcos normativos e
institucionais que fomentam a criagdo, governanca e gestao
de areas protegidas e Omecs em nivel local.
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13. Condicdes propicias e areas protegidas

ROBERTO AVINA CARLIN®
JULIA MIRANDA*!

LUCIA BARTESAGHI°?
CARLOS GODOY*3

As areas protegidas sdo reconhecidas como os instrumentos
mais eficazes para salvaguardar a abundéncia, a satide e

a funcionalidade dos ecossistemas dos quais nés, como
humanidade, dependemos. No entanto, os sistemas nacionais
de 4reas protegidas ndo dispdem de ambientes favordveis para
implementar totalmente seus objetivos de conservagdo. Embora
esforgos tenham sido feitos para aumentar sua cobertura, os
recursos financeiros disponiveis nao cresceram na mesma
proporcao. Isso prejudica os instrumentos de gestao que
garantem resultados de conservacio de longo prazo, visando

a proporcionar multiplos beneficios derivados da natureza aos
seres humanos e demais seres vivos.

O Programa de Trabalho sobre Areas Protegidas (PTAP)

da Convencao sobre Diversidade Biol6gica (CDB) define
ambientes propicios como um conjunto de fatores institucionais,
socioecondmicos e de politicas que seja adequado para o
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%0 Coordenador regional da RedParques; Comissariado Nacional da Conanp — México.

estabelecimento e gestdo eficaz das areas protegidas (Objetivo
3.1). Destacam-se a harmonizagao das politicas setoriais;

a cooperacdo entre paises vizinhos; a valorizagao de suas
contribui¢oes ambientais, socioculturais e econémicas; o
desenvolvimento de incentivos positivos e a eliminagao de
incentivos perversos; a participacao de comunidades étnicas e
locais; e o desenvolvimento de capacidades e oportunidades para
estabelecer e administrar areas protegidas.

Até o momento, considerando o marco pds-2020, a CDB refere-
se a condi¢bes propicias como elementos que facilitariam sua
implementacio, destacando a participacdo de comunidades
étnicas e locais, mulheres, jovens, autoridades locais, o setor
produtivo e privado, a comunidade cientifica e a sociedade em
geral. Essas condic0es sdo, entre outras, a coeréncia e a eficacia
das politicas que implementam o marco, além de sinergias com
acordos internacionais.

1 Coordenagao Sub-regional Andes/Amazénia da RedParques; Diretora-geral do Sistema de PNNs da Coldmbia 2004-2020.

92 Coordenag&o Sub-regional Cone Sul da RedParques; Diretora da Divisdo Snap do Uruguai.

93 Coordenagao Sub-regional da Mesoamérica e Caribe da RedParques; Diregao de Desenvolvimento do Sistema de Areas Protegidas da Guatemala, Sigap; Conap — Guatemala.

% PNN da Colémbia.
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A RedParques é uma iniciativa fundamental para o
fortalecimento das 4reas protegidas da regiao da ALC,

conforme reconhece a Conferéncia das Partes (COP) da CDB

em sua Decisdo 14/8. Os paises-membros tém contribuido
significativamente para a consolidacao das condi¢oes favoraveis
do PTAP, especialmente com a criacao de capacidades

para estabelecer e gerir efetivamente as areas protegidas, a
cooperacao regional, as sinergias para o cumprimento de acordos
internacionais, a participagdo das comunidades e a articulagao
entre diversos atores.

Diante do exposto, destacamos o papel desempenhado pelas
redes de cooperacio internacional, que direcionam seu trabalho
para a criagao de condicoes regionais propicias que favorecam a
implementacao do marco p6s-2020.

Para complementar, consideramos que deve ser reconhecido

o papel que as areas protegidas desempenham na criagao

das condigoes necessérias para a implementacao do marco
Pp6s-2020, como, por exemplo, o didlogo entre acordos
internacionais. Conforme conclusao ratificada no I1I Congresso
de Areas Protegidas da América Latina e Caribe, organizado
pela UICN, as areas protegidas sdo solugoes baseadas na
natureza que contribuem significativamente para a conservacio
do patriménio natural e cultural; a satide de seres humanos e de
outras espécies; a mitigacao e adaptacio as mudangas climéaticas;
a gestao de riscos; o desenvolvimento socioeconémico; e a
seguranca alimentar.

Destacamos a necessidade urgente de renovar o apelo pela
criacdo das condigdes propicias definidas no PTAP e incluir, no
debate sobre o marco p6s-2020, a seguranca do pessoal presente

PLANETA PROTEGIDO: AMERICA LATINA E CARIBE, 2020

no territério. Ao mesmo tempo, reiteramos a necessidade
insubstituivel de aumentar os recursos financeiros a disposigao
dos sistemas nacionais de 4reas protegidas, de forma a alcancgar a
conservacao efetiva do patriménio natural em todo o mundo. Tal
apelo é particularmente importante na ALC, a regido com maior
biodiversidade do planeta.

QUADRO 13.1 - Contribuicao das areas
protegidas aos acordos internacionais

FELIPE GUERRA BAQUERO

Em geral, as areas protegidas sdo principalmente associadas

a conservagao da natureza. No entanto, as areas protegidas
tém a capacidade de contribuir para o cumprimento de 14

dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e

19 das 20 Metas de Aichi (além da Meta 11). Ademais, sao
importantes para a Convencao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudangas Climdticas, a Convengdo para a Prote¢dao do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural da Unesco e o Marco
de Sendai para a Redugdo de Risco de Desastres, entre outros
instrumentos internacionais [figura 13.1].

Em primeiro lugar, as areas protegidas contribuem para o
patrimonio cultural, uma vez que sdo a base dos territorios
onde vivem comunidades étnicas e locais; onde essas
desenvolvem atividades espirituais e tradicionais; e onde se
encontram os recursos naturais dos quais dependem, devido
ao elo indissociavel entre natureza e cultura. Com esses
critérios, as reservas da biosfera foram declaradas patriménio
mundial pela Unesco.

Em termos de satide, garantem a abundancia e funcionalidade

© Pre#éa Inparques, Venezuela.



Contribuicao das areas protegidas (APs) para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
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IGUALDADE
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TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO
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Conservagdo da saude dos
ecossistemas, o que garante
acesso a servicos basicos e
recursos naturais (1.4); reduz

a vulnerabilidade a riscos de
desastres para pessoas em
situacdo de vulnerabilidade (1.5);
e gera empregos locais por meio
de, por exemplo, ecoturismo e
projetos produtivos (1.1).

Protecdo de ecossistemas

vitais para os setores agricola

e pesqueiro, mantendo ou
melhorando a qualidade do solo
e evitando riscos de desastres
naturais e mudancas climaticas
(2.4); e apoio a projetos ou
acordos sustentaveis em favor
de comunidades e setores (2.3),
melhorando, assim, a seguranga
alimentar e a qualidade da
nutrigao (2.1).

Concepgdo e implementagdo
de programas de educagao
ambiental para fortalecer

a educagdo nas areas de
conservagdo da natureza

e desenvolvimento
sustentavel (4.7).

Concepgdo e implementagdo

de projetos e programas de
igualdade de género (5.1); e
acesso equitativo das mulheres a
empregos nos Sistemas de Areas
Protegidas (5.5).

Protecdo e restauragdo de
ecossistemas associados ao
fornecimento de dgua potavel,
como geleiras, pdramos, areas
umidas, mananciais, lagoas e
rios, beneficiando comunidades
étnicas, locais e municipais e o
setor produtivo (6.1, 6.4, 6.5 e
6.6).

Protecdo e restauragdo de
ecossistemas associados a
producdo de energia limpa
(como, por exemplo, a energia
hidrelétrica), dos quais depende
0 acesso (7.1) e o aumento das
fontes renovaveis de energia
sustentavel (7.2).

Contribuicdo para a melhoria

da produtividade de diversos
setores, protegendo 0s servigos
ecossistémicos dos quais
dependem (8.2), reduzindo as
pressdes sobre o meio ambiente
com programas e convénios
(8.4) e gerando trabalho decente
(por exemplo, no setor de
ecoturismo).
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Melhoria do acesso a servigos
basicos, como abastecimento

de agua, por meio da prote¢do
de ecossistemas-chave para

o fornecimento de recursos
hidricos (11.1); salvaguarda do
patrimdnio cultural e natural com
ainscricdo de areas protegidas
na Lista do Patrimdnio Mundial
da Unesco (11.4); fortalecimento
do planejamento do uso da terra
(11.A); e redugdo do risco de
desastres, mitigacdo e adaptagdo
as mudancas climaticas (11.B).

Desenvolvimento de programas
de educagdo ambiental e
fornecimento de informagdes

e conhecimentos praticos

para Viver em Harmonia

com a Natureza (12.8);
desenvolvimento de modelos de
ecoturismo sustentavel (12.B);

e desenvolvimento de politicas
e programas para mitigar as
pressdes sobre a natureza (12.2).

Preservacdo e manutencdo da
saulde dos ecossistemas visando a
melhorar a mitigagdo e adaptagao
as mudancas climaticas, bem
como as reservas de CO2 (13.1);

e desenvolvimento de politicas

e programas para mitigar as
pressdes sobre a natureza (12.2).

Conservagdo de 18,9% das

zonas marinho-costeiras por
meio de dreas protegidas (14.5

e 14.2); aprofundamento do
conhecimento cientifico sobre
esses ecossistemas com base nas
areas protegidas (14.A); e acordos
com comunidades e setores para
a pesca sustentavel (14.4).

Conservagao de mais de

24% das areas terrestres por
meio de dreas protegidas e seus
servigos ecossistémicos (15.1),
contendo o desmatamento

(15.2) e a extingdo de espécies
(15.5); e criagdo de programas de
restauragdo e manejo de espécies
exdticas invasoras (15.7).

Fortalecimento da presenca

do Estado para garantir direitos
e deveres, desenvolvendo
processos de participagdo,
resolucdo pacifica de

conflitos, responsabilizagdo

e cumprimento das leis
(16.3e16.7).

As dreas protegidas promovem

a mobilizagdo de recursos e
aliangas entre os atores relevantes
(comunidades, autoridades
nacionais e subnacionais, setores
produtivos e sociedade civil)

para atingir os objetivos de
conservacdo e desenvolvimento
sustentavel.
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dos ecossistemas dos quais dependem a satide e o bem-estar

dos seres vivos, o que permite a manutengao de um ambiente
saudavel e de abundante diversidade biologica, algo fundamental
para prevenir futuras pandemias por meio do controle natural de
patégenos (fendmeno de diluicio).

Se considerarmos os perigos associados as mudangas climaticas,
a conservagcao dos ecossistemas florestais, terrestres e marinho-
costeiros permite a captura, fixagdo e armazenamento de CO2.
Ao manter os ciclos e a satide dos ecossistemas, facilitam a
adaptacao as mudangas climéticas e reduzem a vulnerabilidade
da biodiversidade e da sociedade aos riscos externos.

No que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel e a
seguranca alimentar, as areas protegidas fornecem ar puro aos
setores produtivos e domésticos; abastecimento e regulagao de
recursos hidricos; formacao e fertilidade do solo; e polinizagao

e dispersao de sementes, o que garante qualidade nutricional e
produtividade empresarial. O retorno de cada dolar investido em
areas protegidas varia de US$ 5,00 a US$ 100 Wi,

No que diz respeito a gestdo de riscos, as areas protegidas
contribuem para a infraestrutura natural dos ecossistemas

e reduzem a exposicao das pessoas aos riscos de enchentes,
erosodes costeiras ou incéndios da cobertura vegetal, entre outros,
servindo como barreiras naturais mitigadoras de impactos.

%5 WWF; ponto focal da Iniciativa de Crimes contra a Vida Selvagem na América Latina; membro da CMAP-UICN.

© Christian Quispe, Peru.

Em conclusio, as areas protegidas devem ser consideradas a
pedra angular para o didlogo entre agendas internacionais e com
outros setores (mainstreaming).

QUADRO 13.2 - Percepg¢oes do pessoal das
areas protegidas: um papel fundamental
para uma gestao efetiva

RENATA CAO®%, ALLAN VALVERDE®, OSVALDO BARASSI
GAJARDO*” E MIKE APPLETON®®

Os guarda-parques® e o pessoal operacional das areas

protegidas sdo essenciais para o cuidado e a protegao efetivos

da biodiversidade e dos valores naturais e culturais que

elas salvaguardam. Os guarda-parques contribuem para o
cumprimento de compromissos internacionais, bem como para

a geragdo de uma relacdo de confianca com as comunidades
indigenas e locais que habitam as areas protegidas. Isso

gera bem-estar e contribui para a protecao de seus direitos e
patrimdnio. Em outras palavras, eles sao uma ponte fundamental
entre as politicas ptblicas e as comunidades locais.

Apesar de seus recursos limitados, suas fungGes sdo diversas:
fazem cumprir as normas e sdo agentes de mudanca, aliados da
comunidade e geradores de conhecimento e consciéncia, bem

% Universidade para a Cooperagéo Internacional, UCI / Escola Latino-Americana de Areas Protegidas, Elap; vice-presidente para América Central e Caribe da CMAP-UICN.

97 WWF-Brasil; analista sénior de Conservagéo; membro do Grupo de Areas Protegidas do WWF-Brasil.

% Diretor de Gestao de Areas Protegidas, Global Wildlife Conservation; vice-presidente de Desenvolvimento de Capacidades, CMAP-UICN.

% Guarda-parques s&o todos os funcionarios que atuam na primeira linha de conservagao para salvaguardar os valores das areas protegidas. Eles atuam como guardides da vida selvagem, guardas-florestais, guardides de
recursos, silvicultores, exploradores e observadores. Além disso, envolvem-se diretamente na protegéo pratica e na preservagao de areas silvestres e sitios de valor historico e cultural

PLANETA PROTEGIDO: AMERICA LATINA E CARIBE, 2020



FIGURA 13.2 - PERCEPCOES DOS GUARDA-PARQUES SOBRE SEU MODO DE VIDA E SUA PROFISSAQ
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Fonte: WWF (2019).

FIGURA 13.3 - ESTATISTICAS SOBRE GUARDA-PARQUES QUE PERDERAM A VIDA NO CUMPRIMENTO DE SEU DEVER

Porcentagem de mortes de guarda-parques
registradas por regido, 2009-2019*.
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Aumento da conscientizacdo sobre os valores
da biodiversidade e a¢des de conservagdo e uso
sustentavel, com pesquisa, educacdo ambiental,
comunicagao e ecoturismo.

Contribuicdo das areas protegidas (APs) para as Metas Aichi do Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-2020

Integracdo dos valores da biodiversidade as
politicas dos Sistemas de Areas Protegidas,
bem como aos planos e agdes intersetoriais e
ordenadoras.

A regido conseguiu cobrir 24% das zonas terrestres
e das 4guas continentais, além de 18,9% das

zonas marinho-costeiras, com 9.154 unidades

de conservagdo e avancos significativos em
efetividade e equidade de gestdo, conectividade e
representatividade.

Desenvolvimento e implementacdo de
incentivos positivos para a conservagao e
uso sustentavel dos recursos naturais por
meio de politicas, programas e acordos com
comunidades étnicas, locais e setoriais.

Protecdo de espécies ameacadas, o que melhora
seu estado de conservagdo.

Redugdo dos impactos na biodiversidade por
meio de politicas, programas e acordos, bem
como do exercicio de autoridade ambiental e
ordenamento territorial.

Protecdo da biodiversidade e preservacdo da
biodiversidade genética e de seu valor cultural e
socioecondémico.

Reducdo da perda de biodiversidade por meio
de politicas, programas e acordos, bem como
do exercicio de autoridade ambiental.

Restauracdo e protecdo de ecossistemas essenciais
para garantir as contribui¢es da natureza para as
pessoas e outros seres Vivos.

Implementacdo de planos e medidas para a
sustentabilidade da pesca e recuperacgdo de
espécies por meio de politicas, programas e
acordos, bem como do exercicio de autoridade
ambiental.

Aumento da resiliéncia dos ecossistemas e
fortalecimento das reservas de CO2 por meio
de ac¢des de conservacdo e restauracdo, o que
contribui para a mitigacdo e adaptagdo as
mudangas climaticas.

Apoio a agricultura, aquicultura e silvicultura
em prol da sustentabilidade e conservacdo
por meio de politicas, programas, acordos e
ordenamento do territério.

Aumento da resiliéncia dos ecossistemas e
fortalecimento das reservas de CO2 por meio
de a¢des de conservacao e restauracdo, o que
contribui para a mitigacdo e adaptagdo as
mudangas climaticas.

Reduc¢do do excesso de polui¢do por meio da
protecdo de ecossistemas que garantem ar e
agua limpos e, com isso, um meio ambiente
saudavel.

Respeito, participagdo efetiva e prote¢do das
comunidades étnicas e locais, seu territério,
conhecimentos e praticas relacionadas a
conservagdo, ao uso sustentavel e a distribuicdo
equitativa dos beneficios da biodiversidade para as
pessoas e demais seres vivos.

Desenvolvimento de programas de manejo e
monitoramento de espécies exdticas invasoras
e suas rotas de introducao.

Geracdo e sistematizacdo de conteldos cientificos
e tradicionais sobre a biodiversidade e suas
dindmicas, status, tendéncias e valores, bem como
as consequéncias de sua perda.

Reducdo das pressdes antrépicas e ameacas
a0s corais e ecossistemas vulneraveis e
afetados pelas mudancas climaticas por meio
de sua protecdo e conservagao.

As éreas protegidas promovem a mobilizacdo de
recursos e aliangas entre os atores relevantes
(comunidades, autoridades nacionais e
subnacionais, setores produtivos e sociedade
civil) para atingir os objetivos de conservacgéo e
desenvolvimento sustentavel.
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FIGURA 13.5 - OPORTUNIDADES PARA AUMENTAR 0S RECURSOS DISPONIVEIS
E USA-LOS DE FORMA EFICIENTE E EFETIVA PARA AS AREAS PROTEGIDAS

Melhorar a eficiéncia dos gastos publicos,
assegurando que o planejamento e o
orcamento sejam compativeis.

Identificar medidas para incorporar a

participacao do setor privado na gestao das
areas protegidas - por exemplo, por meio de

como implementadores de programas que garantem a gestao
efetiva das unidades de conservagio. Sao, também, homens e
mulheres com familias, necessidades e aspiragtes proprias.

Segundo uma pesquisa do WWF*° sobre as percepgoes dos
guarda-parques da América Latina, 82% dos entrevistados
consideram seu trabalho perigoso devido a possibilidade de
receberem ameacas de cagadores furtivos; e 62,4%, devido a
possibilidade de sofrerem ataques da fauna silvestre. No entanto,
destaca-se o empenho e a dedicacio com que desempenham suas
fungdes, fazendo da sua profissdo um modo de vida assumido de
forma responsével, apesar dos sacrificios e grandes desafios.

Na América Latina, 44,4% dos guarda-parques nao sio solteiros;
desse grupo, apenas 18,9% moram com o companheiro ou
companheira. Sessenta e sete por cento dos entrevistados tém
filhos, mas apenas 19,9% vivem com eles. Apesar disso, 98%
deles se sentem orgulhosos de seu trabalho como guardides das
diversas formas de vida no planeta [figura 13.2].

E hora de pensarmos no pessoal de campo das unidades de
conservacao, suas necessidades e seus desafios. E necessério
investir em sua capacitagdo e profissionalizacao, garantindo

concessoes turisticas e infraestrutura.

sua estabilidade e condigGes dignas de trabalho para, acima de
tudo, dar-lhes seguranca no desenvolvimento do suas funcoes.
O objetivo deste texto é criar um espaco de reconhecimento para
os guarda-parques, inclusive os que deram a vida para proteger
a natureza, conforme ilustra a figura 13.3. E importante lembrar
que “sem guarda-parques, ndo hé conservagio”.

QUADRO 13.3 - Financiamento
em areas protegidas

MARIANA BELLOT'™' E LUCIA RU[Z'%

Embora varios paises da regido da ALC tenham aumentado a
cobertura de areas protegidas (e ultrapassado o compromisso
de 17% de cobertura terrestre e 10% de cobertura marinho-
costeira), uma das grandes lacunas nesta década resultou da
falta de verbas, j4 que, a medida que o sistema crescia, em varios
casos o orcamento estagnava ou mesmo diminuia. Isso impediu
o cumprimento regional de metas de gestao efetiva, governanca,
representatividade e conectividade.

190 Mais informagGes sobre a pesquisa global com guarda-parques intitulada “Life on the Frontline” encontram-se disponiveis em https://www.worldwildlife.org/publications/life-on-the-frontline-2019-a-global-survey-of-the-working-

conditions-of-rangers

101 Assessora técnica para América Latina e Caribe da Iniciativa de Financiamento da Biodiversidade, Biofin/Pnud.

192 Coordenadora de Biodiversidade e Financiamento do WWF-México.




FIGURA 13.6 - ELEMENTOS-CHAVE E LOCALIZACAD DOS PFPS NA AMERICA LATINA
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Atualmente, US$ 24 bilhdes sdo investidos anualmente
em acoes de conservacgio em areas protegidas no mundo
todo. Um relatério recente publicado pelo Instituto
Paulson e pela ONG The Nature Conservancy estima que o
investimento anual necessario para atingir a meta de 30 x
30 em areas protegidas oscile entre US$ 149 bilhdes e US$
192 bilhdes . E um investimento significativo; porém, em
mais da metade dos casos, as atividades produtivas como
ecoturismo e pesca sustentavel poderiam contribuir com

o triplo desse valor. Além disso, a cobranca pelo acesso

a 4reas protegidas e as concessoes e receitas geradas por
impostos vinculados a mercados que dependem da
natureza podem ajudar a financiar os esforgos de
conservagdo no longo prazo.

O deficit financeiro aumentou em varios paises, e os desafios
que a regido enfrenta para eliminé-lo sao muitos; por isso,

é necessario gerar bases de dados regionais sobre as verbas
disponibilizadas para fazer anélises mais detalhadas da regiao.
Duas iniciativas tangiveis para suprir lacunas financeiras sdo
apresentadas a seguir.

193 Mais informagdes estéo disponiveis em www.biodiversityfinance.org.
104

195 Mais informagdes estao disponiveis em https://www.worldwildlife.org/initiatives/earth-for-life.
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A Iniciativa de Financiamento da Biodiversidade (Biofin'°3)
do Pnud, implementada em 35 paises em todo o mundo, dez
dos quais na ALC, é uma ac¢ao sem precedentes no que diz
respeito a solugdes financeiras. Gracas a analise dos gastos
com biodiversidade realizada pela Biofin, constatou-se que o
maior item desses gastos sdo as areas protegidas. No entanto, é
também onde foram identificadas as maiores necessidades de
financiamento [figura 13.5]*4.

Além de melhorar os gastos com areas protegidas, é necessario
diversificar as fontes de recursos, incluindo a participagio

do setor privado ou outras modalidades inovadoras. Um
exemplo relevante sdo os Programas de Financiamento para a
Permanéncia (PFP), que vém sendo implementados em paises
como Brasil, Colombia, Costa Rica e Peru pelo Fundo Mundial
para a Natureza (WWF)«5, Os PFPs promovem parcerias
publico-privadas e integram os compromissos do governo com a
cooperacdo internacional; e garantem doac6es do setor privado
para garantir a sustentabilidade financeira no curto, médio e
longo prazos, com foco na autossuficiéncia e manutencio dos
sistemas nacionais de unidades de conservacao.

Mais informagdes estéo disponiveis na pagina da Biofin-Pnud sobre os resultados da anélise de gastos e necessidades financeiras dos paises da ALC.



© Miguel Angel Cruz Rios, México.







14. Sem areas protegidas e conservadas
nao ha futuro sustentavel

CLAUDIO C. MARETT!%
ANDREW J. RHODES'?”
ALLAN VALVERDE 08
XIMENA BARRERA 10
MARIANA N. FERREIRA!"
MONICA ALVAREZ """

A regido da América Latina e Caribe possui enorme
biodiversidade e relevancia e presta servicos ecossistémicos

a todo o planeta. A regido tem feito avancgos significativos na
conservacao da biodiversidade por meio de 4reas protegidas.
Alguns exemplos desses avancos sdo a expansao da cobertura
na Amazonia nas tltimas décadas, a promocao da conservacao
marinha e os grandes esforcos empreendidos na Floresta Maia,
no Mar do Caribe, na Patagbnia, na Floresta Atlantica e nos
Andes, entre outros™ . Recentemente, aumentou o niimero

de Omecs' associadas a geracao de atividades produtivas
sustentaveis e ao apoio a povos indigenas e comunidades
tradicionais e locais. Essas areas sdo a melhor ferramenta para
a conservacao da natureza e para apoiar o desenvolvimento
sustentavel [figura 14.1] .

Ademais, a regido avancou na coordenacio e colaboragio
regional entre os paises. H varias experiéncias de grande
relevancia, tais como o III Congresso de Areas Protegidas da
América Latina e Caribe; a RedParques, por meio da Visao
Amazonica; declaragbes em conferéncias mundiais sobre

o papel das areas protegidas na mitigacao e adaptagao as
mudangas climéticas e para o bem-estar da sociedade; e o
trabalho rumo a Meta 11 de Aichi, liderado pela Secretaria da
Convengao sobre Diversidade Biologica e pela Alianca Latino-
Americana para o Fortalecimento das Areas Protegidas até
2020 (Alfa 2020)™4 .

Por sua vez, os desafios para a garantia de uma prote¢ao
efetiva ainda sio grandes, sendo necessario promover uma
conservacao colaborativa e tornar visivel o papel fundamental
desses espacos para o bem-estar humano.

QUADRO 14.1 - Resultados do IlI
Congresso de Areas Protegidas da
América Latina e Caribe. Solugodes
para bem-estar e desenvolvimento
sustentavel, Lima, outubro de 2019"*

CLAUDIO C. MARETTI""6, ALLAN VALVERDE"'7, ANDREW
RHODES'"® E MONICA ALVAREZ'"®

O III Congresso de Areas Protegidas da América Latina e
Caribe (III Caplac), realizado em Lima, Peru, em outubro

de 2019, evidenciou avangos e contribui¢bes notaveis para
uma melhora da estratégia e do envolvimento dos atores
sociais, bem como da efetividade nas areas protegidas. O
evento contou com mais de 930 atividades e expositores de
40 paises, atraindo 3.123 pessoas de diferentes grupos sociais
cujo objetivo era o reconhecimento e a possibilidade de
contribuirem para a causa.

Um dos resultados mais importantes foi a Declaracao de
Lima'*°, que trata de recomendacoes substanciais para a
agenda p6s-2020 sobre areas protegidas e conservadas.
Juntamente com outras declaragoes divulgadas durante o
congresso, a Declaracdo de Lima faz um apelo por metas
necessérias para a conservagao e para o futuro da humanidade
(pelo menos 30% de prote¢ao em 2030). Considerando a
diversidade de categorias de gestao e formas de governanca,
essas metas e agdes devem ser mais equitativas em relagio aos
miltiplos atores sociais (povos indigenas e comunidades locais
e tradicionais); e os beneficios economicos e espirituais das
unidades de conservagao devem ser mais valorizados.

106 ¢ 116 viice-presidente regional da CMAP-UICN; doutor e pés-doutorando em Geografia pela Universidade de Sdo Paulo — Brasil.
107 118 Coordenador de Instrumentag&o do Painel de Alto Nivel para uma Economia Oceanica Sustentavel, SRE; ponto focal da CMAP — México.
108117 yniversidade para a Cooperagao Internacional, UCI / Escola Latino-Americana de Areas Protegidas, Elap; vice-presidente para América Central e Caribe da CMAP-UICN.

199 Diretora de Relagdes Governamentais e Assuntos Internacionais do WWF-Colémbia.

1% Gerente de Ciéncias do WWF-Brasil; copresidente do grupo de trabalho sobre &reas protegidas e COVID da CMAP-UICN.

111e 119 pnud-Conanp; ponto focal da Coordenagéo Regional da RedParques; membro da CMAP-UICN.

12 Na COP 10 da CDB, as Omecs foram incluidas na Meta 11 de Aichi (também adotadas por outros processos internacionais, nacionais e regionais, como a Alfa 2020) e definidos na COP 14 da CDB. Mais informagdes estao
disponiveis em https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-08-en.pdf. Também sdo chamadas de areas conservadas (especialmente pela UICN e sua CMAP).

13 Declaragao da RedParques durante a COP 21 da Convengao das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima. http://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront.net/downloads/declaracion_REDPARQUES_cop_21.pdf

Declaragéo da RedParques durante a COP 13 da Convengao das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima. https://www.portalces.org/sites/default/files/documentos/declaracion_REDPARQUES_a_cop_13.pdf.

114 Alianga liderada politicamente pela RedParques, com apoio da Secretaria da CDB e da Pronatura México. Mais informagées esto disponiveis em http:/www.pronatura.org.mx/alfa2020.php.

15 Mais informagdes sobre o Ill Caplac estéo disponiveis em https:/www.areasprotegidas-latinoamerica.org.

120 Mais informagdes sobre a Declaragéo de Lima estdo disponiveis em https://www.areasprotegidas-latinoamerica.org/documentos-finales/.
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Portanto, os seguintes elementos foram reconhecidos como
fundamentais: fortalecimento da cooperacgao internacional
de forma mais inclusiva; promocao de melhores mecanismos
de sustentabilidade financeira que incluam verbas
governamentais e recursos de fontes nao tradicionais;
melhoria dos cuidados com a conservacao de ecossistemas
aquaticos e areas marinhas protegidas; promocao da

eficicia da gestdo e defini¢do de padroes; integragdo das
Omecs; reconhecimento da conservacao por comunidades,
individuos, governos locais e outros; incorporacao da variavel
mudancas climéticas; valorizacdo da contribuigdo dos
servicos ecossistémicos para o bem-estar (inclusive de areas
urbanas); promogao de um turismo diversificado; e gestao
de sistemas e mosaicos de areas protegidas e conservadas e
redes ecolégicas, inclusive unidades transfronteirigas.

Talvez o aspecto mais importante do III Caplac tenha sido

a organizacao de grupos sociais antes, durante e depois do
evento, que participaram de maneira ativa dos debates,
levantaram suas vozes, construiram visoes sobre areas
protegidas e conservadas e estabeleceram estratégias para
melhora-las no futuro*®. Essa contribuicdo pode ser vista nos
diversos arranjos visando ao sucesso das areas protegidas

e da natureza, bem como nos beneficios de seus servigos
ecossistémicos para a sociedade. A conjuncao de suas
experiéncias, processos organizacionais e resultados, reflexoes,
propostas e estratégias devem ser levadas em consideragio nos
préoximos dez anos na nossa regido e no mundo tudo.

*© Carlos Enrique Godoy; Guatemala.

QUADRO 14.2 - Conservagao
colaborativa: uma abordagem
inclusiva e viavel para a gestao de
areas protegidas

CLAUDIO C. MARETTI'22, MONICA ALVAREZ'%
E ANA JULIA GOMEZ'24

Perante uma realidade com desafios sem precedentes, o
reconhecimento e a efetiva implementacao da conservacao
colaborativa'®s é a op¢ao mais viavel e promissora para a
natureza e a sociedade. Essa visdo nasce do reconhecimento e
da incluséo, na gestao de areas protegidas e conservadas, das
multiplas contribui¢des de diversos atores sociais, modelos
institucionais e relacoes.

A conservacdo colaborativa reconhece os direitos humanos; em
particular, os direitos das comunidades locais e tradicionais

e dos povos indigenas. Isso decorre da diversidade social e da
necessidade de uma gestdo mais aberta e inclusiva, que leve em
conta as necessidades, expectativas e interesses da sociedade.
Para tal, é necessario promover um maior envolvimento da
sociedade e facilitar a construcdo de pontes de comunicagio
estratégica™ que consolidem processos de didlogo e mensagens
sobre a relevancia das areas e de suas pessoas como cogestoras
do bem-estar de toda a humanidade.

A conservagao colaborativa ndo € nova: ela é apenas parcialmente

121 Entre os diversos grupos que participaram do congresso, destacam-se jovens liderangas, mulheres, comunidades locais e tradicionais, povos indigenas, governos nacionais e subnacionais, cientistas, gestores de

unidades de conservagdo e guarda-parques, entre outros.

122 \/ice-presidente regional da CMAP-UICN; doutor e pos-doutorando em Geografia pela Universidade de Sao Paulo — Brasil.

123 Ppud-Conanp; ponto focal da Coordenagéo Regional da RedParques; membro da CMAP-UICN.

24 Rede de Mulheres na Conservagdo da América Latina e Caribe; membro da Comiss&o Mundial de Areas Protegidas da Uni&o Internacional para a Conservagéo da Natureza, CMAP-UICN; da Comiss&o de Educagéo e
Comunicagédo, CEC; e da Comissao para Gestdo de Ecossistemas (CGE) da Unigo Internacional para Conservagédo da Natureza (UICN); consultora em Educagéo e Comunicagédo Estratégica.

125 Nao é um conceito totalmente novo. Ele considera uma nova abordagem para a gestdo de sistemas de unidades de conservagéo, proposta em 2017. Mais informagdes estéo disponiveis em https://www.icmbio.gov.br/

portal/ultimas-noticias/20-geral/8937-diretor-do-icmbio-propoe-conservacao-colaborativa.
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reconhecida como tal no &mbito da conservaco. E necesséario
inclui-la e ressignifica-la, catalisando o apoio necessario

para que se desenvolva. Suas competéncias e diversidades se
complementam e geram sinergia. Ela requer o fortalecimento de
competéncias que promovam a compreensao das complexidades
do ser humano e suas conexoes com o meio ambiente, de forma a
buscar mudancgas positivas no comportamento da sociedade em
relagdo as areas protegidas e conservadas.

Somente por meio de espagos colaborativos com apoios
suficientes, e com o fortalecimento das competéncias e do
reconhecimento publico dos atores sociais e suas diversidades,
podem ser feitas contribuicoes reais para a saiide da natureza
e 0 bem-estar de nossa sociedade. O envolvimento efetivo e a
comunicacao estratégica sao fundamentais para a avaliagdo, a
alocacao de responsabilidades e a regulamentacfo necessaria.
Isso exige que os gestores abandonem a gestao unidirecional
e incorporem propostas metodolégicas viaveis e inclusivas.

E necesséaria uma nova abordagem para a conservacio da
natureza, que privilegie o trabalho e a responsabilidade
compartilhados e que determine que, para alcan¢ar uma
conservacao duradoura, todos devemos estar incluidos.

QUADRO 14.3 - Areas protegidas
e a COVID-19

MARIANA N. FERREIRA™¢, ALLAN VALVERDE'?, ANDREW J.
RHODES'2, RENATA CAO'? E MONICA ALVAREZ'®

A pandemia da COVID-19 esté tendo um impacto dramatico
na comunidade global, na vida e satide das pessoas, nos meios
de subsisténcia e nas economias e comportamentos humanos.
A maioria das pandemias de doengas zoonoticas, inclusive a
COVID-19, surge da exploragio insustentavel da natureza.

Assim como em outras crises regionais e globais (por
exemplo, a recessdo econdmica de 2008), os impactos sociais
e econdmicos também sio evidentes na desestabiliza¢io dos

sistemas nacionais de areas protegidas. No caso da pandemia
de COVID-19, os impactos negativos sobre a capacidade de
gestdo, os orgamentos e a efetividade sdo significativos, assim
como aqueles sobre os meios de subsisténcia das comunidades
que vivem nessas areas ou em seu entorno.

De acordo com uma pesquisa realizada em outubro com 14
paises da RedParques, mais de 70% relataram o fechamento
temporario ou total (ao publico) de areas protegidas desde o
inicio da pandemia. Além disso, metade relatou que o nivel
de pessoal nas 4reas protegidas diminuiu devido, entre outros
motivos, a redugbes orcamentarias e a medidas visando a
garantir a seguranca do proprio pessoal. Quarenta e trés por
cento relataram que a interagao com as comunidades foi
parcialmente interrompida. Além disso, foram relatadas cargas
de trabalho mais altas para os funcionérios, que também
desempenham funcoes adicionais relacionadas a assisténcia
social as comunidades locais. Dentincias de crimes e invasoes
ilegais também aumentaram em algumas 4reas devido a falta
de vigilancia e da presenca do poder ptublico™.

No entanto, as crises também representam oportunidades
para reorientarmos as propostas de recuperagio e desenvolvé-
las com base em modelos mais sustentaveis. Mais de 70%
relataram ter introduzido novas medidas em resposta a
COVID-19, que continuardo ap6s a pandemia. Esse é o caso
da utilizacao de tecnologias de comunicagio remota para
monitoramento e vigilancia, além de novos protocolos de
seguranca para funcionérios e visitantes.

No contexto atual, as areas protegidas podem fazer parte
de uma resposta a pandemia, pois reduzem a possibilidade
de recorréncia de eventos semelhantes e constroem um
futuro mais sustentavel para as pessoas e a natureza. Nesse
sentido, é importante destacar a relevancia dos servigos
ecossistémicos para a conservacao da biodiversidade. Por
exemplo, no caso dos oceanos, estd documentado que a
relacdo custo-beneficio é de 1 para 5, ou seja, a conservagao
gera 5 vezes mais beneficios que os custos incorridos.

FIGURA 14.3 - BENEFICI0S DO AUMENTO DA PROTECAD EM PELO MENOS 30% ATE 2030,
INCLUSIVE PARA ANALISES FINANCEIRAS E ECONOMICAS

A Receitas de todos os setores (resultado), 2050
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Fonte: Waldron et al. (2020) .

126 Gerente de Ciéncias do WWF-Brasil; copresidente do grupo de trabalho sobre areas protegidas e COVID da CMAP-UICN.
127 Universidade para a Cooperagéo Internacional, UCI / Escola Latino-Americana de Areas Protegidas, Elap; vice-presidente para América Central e Caribe da CMAP-UICN.
128 Coordenador de Instrumentag&o do Painel de Alto Nivel para uma Economia Oceanica Sustentavel, SRE; ponto focal da CMAP-UICN México.

129 WWF; ponto focal da Iniciativa de Crimes contra a Vida Selvagem na América Latina; membro da CMAP-UICN.

130 Pnud-Conanp; ponto focal da Coordenagéo Regional da RedParques; membro da CMAP-UICN.
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FIGURA 14.1- CONTRIBUICAO DA NATUREZA EM AREAS PROTEGIDAS E CONSERVADAS PARA 0 DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E REDUCAOD DA POBREZA
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FIGURA 14.2 - EXEMPLO DOS BENEFICIOS DAS AREAS PROTEGIDAS PARA A ECONOMIA,
A REDUCAO DA POBREZA E 0 BEM-ESTAR HUMANO
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Felizmente, muitos lideres mundiais ja sinalizaram sua intencao
de aproveitar esta oportunidade em seus planos de recuperacao.
A regido da América Latina e Caribe, com sua extensa rede de
areas protegidas, tem todas as condicOes para construir um
futuro muito mais positivo para esses lugares e, assim, melhorar
as perspectivas do ser humano no mundo todo.

Qual & o futuro ideal para os processos multilaterais
e a recuperacao econdmica apds a pandemia?

Em um futuro ideal (marcado por incertezas), as areas
protegidas e conservadas serao:

» Mais reconhecidas como o principal mecanismo de
conservacao da natureza e dos servigos ecossistémicos —
elementos basicos para o bem-estar humano e a satide
dos ecossistemas, na perspectiva de Saiide Unica 31,

« Administradas de forma mais eficaz por meio de
aliancas, planos e politicas integradas, com institui¢oes
s6lidas e pessoal adequado e estavel, em um ambiente de
seguranca e contetido econémico necessario.

« Espagos de governanca participativa e adaptativa,

abertos a conhecimentos diversos, inclusao e equidade,
associagdes e aliancas.

« Lugares que conseguem retardar o processo de
perda da biodiversidade, inclusive por meio da
amplia¢ao da cobertura de protecio em novos
ambientes. Ademais, sdo areas com influéncia positiva
fora de seus proprios limites.

« Fortalecidas em seu marco juridico e no apoio social, de
forma a evitar outros eventos de degradagao, reducao e
desclassificagio de areas protegidas (PADDD, na sigla em
inglés)s> i,

« Integradas e manejadas em sistemas que funcionem de
forma colaborativa.

Para que isso seja possivel, sdo necessarios esforgos coordenados
e bem planejados que envolvam governos nacionais e
subnacionais, a sociedade e toda a regiao; que busquem um
novo acordo global para a natureza e as pessoas [figura 14.2]; e
que reforcem as liderancas ambiciosas e promovam uma maior
participacao de outros atores sociais e das novas geragoes. Esse
é o futuro que devemos buscar. Sem retrocessos. Nao temos
tempo a perder; o planeta e as pessoas precisam disso.

1310 conceito conhecido como Satde Unica foi cunhado pela Organizagdo Mundial da Satde, pela FAO e pela Organizagéo Mundial da Satide Animal com o objetivo de abordar os problemas de satde decorrentes da relagéo
homem-animal-ambiente. A partir dai, tornou-se um acordo de trabalho conjunto para enfrentar os novos desafios da satde global.
132 Redugdes ou perdas na protegéo de areas protegidas vém ocorrendo ha muito tempo. Em muitos casos, sdo necessarias corregdes nas APs existentes. Contudo, ha redugdes na protegéo causadas por outros motivos (como

a presenga de estradas ou usinas hidrelétricas).
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